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PREDGOVOR

Dono$enjem Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
koji je stupio na snagu u rujnu 2006. godine, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je
prepoznao potrebu za preciznijim definiranjem uloge i pozicije jedinica lokalne samouprave
kao razine vlasti koja je najbliza gradanima.

Zakon je pripremila radna grupa formirana u lipnju 2004. godine, u kojoj su aktivnu
ulogu imali Savez opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine kao i Povjerenstvo za
lokalnu samoupravu Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine koje je
ujedno bilo i predlagaé Zakona. U radu radne grupe su takoder ucestvovali OHR, Vijece
Evrope, OSCE, te Projekat upravne odgovornosti (GAP), koji finansiraju USAID i Sida.
Savez opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine je u opéini Novi Grad Sarajevo
odrzao javnu raspravu o nacrtu Zakona na kojoj je nazocio veliki broj nacelnika opéina iz
Federacije Bosne i Hercegovine. U saradnji sa OSCE-om, Povjerenstvo za lokalnu
samoupravu je odrZalo pet javnih rasprava o prijedlogu Zakona. Zakon su vrlo pozitivno
ocijenili strunjaci Vije¢a Evrope, &ija su misljenja pomogla kod uskladivanja Zakona sa
Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi (ratificiranom 12. 07. 2002. godine od strane
Bosne i Hercegovine).

Zakon je donio niz pozitivnih promjena u odnosu na prava i odgovornosti jedinica
lokalne samouprave, te izvore financiranja. Njime je na sveobuhvatan nacin regulirano niz
vaznih pitanja kao §to je prijenos nadleZnosti sa visih razina vlasti, odnos nacelnika i
opéinskoga vijeéa, procedura usvajanja proraduna, status mjesnih zajednica, uces¢e gradana
u odlu¢ivanju i drugo. Ovim zakonom Savez opéina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine je postao zakonski zastupnik opéina i gradova u Federaciji, sa ovlastima da
uestvuje u izradi i izmjenama zakona i propisa koji reguliraju rad jedinica lokalne
samouprave, kao i da daje misljenja i prijedloge u svezi s raspodjelom javnih prihoda i
drugih zakonskih rjeSenja koja se odnose na rad i status jedinica lokalne samouprave.

Objavljivanjem Komentara na Zakon o naGelima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine Zelimo doprinijeti efikasnijoj provedbi Zakona, te njegovom boljem
razumijevanju kroz tumacenja pojedina¢nih odredbi Zakona. Smatramo da ¢emo na ovaj
nadin doprinijeti uklju¢ivanju jedinica loklane samouprave, kao i drugih razina vlasti, u
aktivnu i potpunu provedbu Zakona u cilju razvitka i unapredenja lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Predsjednik Predsjedni$tva Skupstine
Saveza opéina i gradova FBiH
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Na osnovu ¢lana IV.B.7. a) (IV) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
donosim

UKAZ
O PROGLASENJU ZAKONA O PRINCIPIMA
LOKALNE SAMOUPRAVE U FEDERACUI
BOSNE | HERCEGOVINE

Proglasava se Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine koji je donio Parlament Federacije BiH na sjednici Predstavnickog
doma od 19. jula 2006. godine i na sjednici Doma naroda od 12. jula 2006.
godine.

Broj 01-02-609/06

24. augusta 2006. godine

Sarajevo

Predsjednik

Niko Lozanci¢, s. r.

ZAKON
O PRINCIPIMA LOKALNE SAMOUPRAVE U
FEDERACLJI BOSNE | HERCEGOVINE
. OSNOVNA ODREDBA

Clan 1.

Ovim Zakonom ureduju se: definicija lokalne samouprave, samoupravni
djelokrug, organi jedinica lokalne samouprave, medusobni odnosi vijeca i
nacelnika/ca jedinica lokalne samouprave, mjesna samouprava, finansiranje
i imovina, javnost rada, neposredno ucestvovanje gradana u odlucivanju,
upravni nadzor, saradnja jedinica lokalne samouprave i visih organa vlasti,
odnos i saradnja federalnih i kantonalnih vlasti i jedinica lokalne samouprave,
nadzor nad primjenom zakona, kao i druga pitanja.

Komentar: Clanom 1. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (U daljem tekstu: Zakon) pobrojana su
pitanja koja se ureduju ovim zakonom. Novinu predstavlja uredivanje
pitanja koja se odnose na medusobne odnose opstinskog/gradskog



vijeca i opstinskog nacelnika/gradonacelnika, kao i pitanja saradnje
jedinica lokalne samouprave i viSih organa vlasti, te pitanja odnosa i
saradnje federalnih i kantonalnih vlastii jedinica lokalne samouprave. Te
novine rezultat su promjene nacina izbora opstinskog nacelnika, koji se
sada biraneposredno, kao i nastojanja da se uredivanjem odnosa jedinica
lokalne samouprave i viSih nivoa vlasti osigura odgovorniji odnos vlasti
u ¢jelini prema gradanima i drugim subjektima.

Il. DEFINICIJA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 2.

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica lokalne
samouprave da, u granicama zakona, reguliraju i upravljaju odredenim javnim
poslovima na osnovu vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Komentar: Ova odredba je preuzeta iz Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi i ona definise sadrzaj lokalne samouprave, nacin njenog
ostvarivanja i osnov, odnosno nacin na koji su jedinice lokalne
samouprave duzne ostvarivati lokalnu samoupravu. Sadrzaj lokalne
samouprave se definiSe kao pravo i osposobljenost jedinica lokalne
samouprave da reguliraju i upravljaju odredenim javnim poslovima u
granicama zakona. To znaci da pravo na lokalnu samoupravu jedinicama
lokalne samouprave omogucavaregulatornuiupravljackuaktivnostkada
su u pitanju javni poslovi dati zakonom u nadleznost jedinicama lokalne
samouprave. Na osnovu tih ovlastenja jedinice lokalne samouprave
donose opste i pojedinacne akte kojim reguliraju ili upravljaju poslovima
iz svoje nadleznosti.

Veomajeznacajno odredenje nacina kako sujedinice lokalne samouprave
duzne upravljati javnim poslovima iz svoje nadleznosti, a prema ovoj
odredbi duzni su to raditi na osnovu vlastite odgovornosti i u interesu
lokalnog stanovniStva. Ovo je veoma znacajno za razvijanje osjecaja
odgovornosti i ostvarivanja puno bolje komunikcije sa stanovnistvom,
kako u procesu pripremanja, tako i prilikom donosenja i provodenja
odluka.

Clan 3.

Lokalna samouprava se organizira i ostvaruje u opc¢inama i gradovima
kao jedinicama lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: jedinice lokalne
samouprave), a izvrdavaju je organi jedinice lokalne samouprave i gradani, u
skladu sa Ustavom i zakonom i statutom jedinice lokalne samouprave.



Komentar: Ovim ¢lanom odredeno je da se lokalna samouprava organizira
i ostvaruje u opc¢inama i gradovima kao jedinicama lokalne samouprave,
te ko je izvrSava. Odredeno je da lokalnu samoupravu izvrsavaju organi
jedinice lokalne samouprave i gradani, sto skrece paznju na potrebu
razumijevanja poslova kroz koje se ostvaruje lokalna samouprava. Cesto
jeprisutna dilema dali jedinica lokalne samouprave vrsi vlast i moze li biti
tretirana kao vlast. U odgovoru na to pitanje treba poci od odredbi Ustava
Federacije BiH koji sadrzi posebno poglavlje koje se odnosi na opstinske
vlasti, sa odredbama kojima se ureduje organizacija vlasti, nacin izbora
i nadleznosti opstinskog vijeca i opstinskog nacelnika. Drugi segment
c¢ini lokalna samouprava, uslovno receno u uzem smislu, koja obuhvata
zajednicke aktivnosti organa vlasti i gradana, kao i mjesnu samoupravu.

Clan 4.

Op¢ina je jedinica lokalne samouprave koja je na osnovu ispunjavanja
propisanih kriterija uspostavljena zakonom.

Komentar: Opstina kao jedinica lokalne samouprave uspostavlja se
zakonom, odnosno opstine su uspostavljene zakonom, a nove opstine
se uspostavljaju zakonom o dopunama tog zakona, u skladu sa
Odlukom o jedinstvenim kriterijima za uspostavu novih opstina. Tom
odlukom uredena je procedura uspostave nove opstine, od inicijative do
utvrdivanja prijedloga na osnovu kog se donosi zakon.

Clan 5.

Grad je jedinica lokalne samouprave koja predstavlja urbanu, infrastrukturnu
cjelinu povezanu svakodnevnim potrebama stanovnistva. Grad se, osim
ustavom, uspostavljafederalnim zakonom na osnovu sporazuma o udruzivanju
dviju ili vise op¢ina, odnosno odluke op¢inskog vijeca opcine koja ispunjava
propisane kriterije stava 1. ovog ¢lana, a koja ima najmanje 30.000 stanovnika,
odnosno u ¢ijem gradskom sredistu kao zaokruzenom urbanom podrudju Zivi
najmanje 10.000 stanovnika. Grad u smislu ovog Zakona predstavlja sjediste
kantona i u slu¢aju neispunjavanja uvjeta iz stava 2. ovog ¢lana.

Izuzetno od uvjeta iz st. 1.i 2. ovog ¢lana, gradom se mozZe proglasiti opcina od
posebnog historijskog i kulturnog znacaja.

Komentar: Ovim ¢lanom proSirene su mogucnosti uspostavljanja grada
kao jedinice lokalne samouprave. Prije donosenja ovog zakona, prema
Ustavu Federacije BiH, bilo je moguce uspostaviti grad kao jedinicu
lokalne samouprave sporazumom dvije ili viSe opstina, osim samim
Ustavom, kako su uspostavljeni Grad Sarajevo i Grad Mostar.



Stavom 1. ovog ¢lana odredeno je da grad treba da predstavlja
urbanu i infrastrukturnu cjelinu povezanu svakodnevnim potrebama
stanovnistva, $to znaci da su to kriteriji za uspostavu grada kao jedininice
lokalne samouprave koji moraju biti ispunjeni da bi se uspostavio grad.

Stavom 2. uredeni su nacini uspostave grada, ali i dodatni kriteriji za
uspostavu grada na osnovu odluke opstinskog vijeca. Grad se uvijek
uspostavlja federalnim zakonom koji se donosi na osnovu sporazuma o
udruzivanju dvije ili viSe opstina ili na osnovu odluke opstinskog vijeca,
u kom slucaju se zahtijeva ispunjenje dodatnih zahtjeva- najmanje
30000 stanovnika, odnosno, da u gradskom sredisStu kao zaokruzenom
urbanom podrucdju zivi najmanje 10000 stanovnika.

Prema stavu 3. grad, u smislu ovog zakona predstavlja i opstina u kojoj
je sjediste kantona bez obzira na ispunjavanje uslova/kriterija iz stava 2.
ovog clana. Postavlja se pitanje da li opstine u kojima je sjediste kantona
predstavljaju grad po samom Zakonu ili i u ovom slucaju treba donijeti
poseban federalni zakon. Mada iz odredbe ovog stava ne proizilazi
obaveza za donosenje zakona o gradu u ovom slucaju, obzirom da je ovaj
zakon kao federalni zakon regulisao da grad predstavlja opstina koja
je sjediste kantona, ipak je i u ovom slucaju neophodno da grad bude
proglasen federalnim zakonom.

Stavom 4. propisano je da se, izuzetno od uslova (trebalo bi da stoji
»i kriterija”) st. 1. i 2. ovog ¢lana, gradom moze proglasiti opstina od
posebnog istorijskog i kulturnog znacaja. | ovdje se otvara pitanje da
li se i u ovom slucaju donosi federalni zakon, s tim da iz sadrzaja same
odredbe to nije potrebno. To bi znacilo da se grad u smislu ovog stava
moze uspostaviti odlukom opstinskog vijeca, sto ipak nije mogucde, jer
tekst ,gradom se moze proglasiti opcina” ne zna¢i da to proglasava
opdina.

Clan 6.
Jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica.

Komentar: Jedinicilokalne samouprave svojstvo pravnog licaomogucdava
uce$ée u pravhom prometu, a time i ostvarivanje prava i odgovornosti
jedinice lokalne samouprave. Svojstvom pravnog lica opstina je subjekt
koji moze biti nosilac prava i obaveza u pravhom prometu, $to joj
omogucava ostvarivanje ustavnih prava i odgovornosti.

Clan 7.

Jedinicalokalne samouprave ima pravo slobodnogisamostalnograspolaganja
svojom imovinom u skladu sa zakonom.



Jedinica lokalne samouprave samostalno raspolaze finansijskim sredstvima u
skladu sa zakonom.

Komentar: Iz svojstva pravnog lica proizilaze prava jedinice lokalne
samouprave naraspolaganje svojom imovinom i finansijskim sredstvima.
U ostvarivanju tih prava jedinica lokalne samouprave ograni¢ena je
zakonom, mada u praksi i povremenim, odnosno privremenim odlukama
i ogranic¢enjima OHR-a.

U praksi je cesto prisutna pogresna predstava o mogucénosti koriStenja
imovine i finansijskih sredstava na osnovu odluke veéine u opstinskom
vije¢u, ne vodedi racuna o nadleznostima, kriterijima, pa ¢ak ni o
zakonskim odredbama. Ovaj zakon i tu predstavlja zna¢ajan napredak
kroz propisivanje slobodnog i samostalnog raspolaganja imovinom i
finansijskim sredstvima, ali u skladu sa zakonom, kao i kroz propisivanje
odgovornosti vije¢nika za odluke koje donosi opstinsko vijece.

11l. SAMOUPRAVNI DJELOKRUG JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 8.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti ustanovljene ustavom
i zakonom i ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu
isklju¢ena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti
na osnovu ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlucivanju o pitanjima iz vlastitih nadleznosti, koje
ne mogu biti ogranicene ili uskrac¢ene od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim
u slucajevima i u okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.

U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave posebno spadaju:

- osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa
Ustavom;

- donosenje budZeta jedinice lokalne samouprave;

- donosenje programa i planova razvoja jedinice lokalne samouprave i
stvaranje uvjeta za privredni razvoj i zaposljavanje;

- utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite ¢ovjekove
okoline;

- donosenje prostornih, urbanisti¢kih i provedbenih planova, ukljucujudi
zoniranje;

- utvrdivanje i provodenje stambene politike i donosenje programa
stambene i druge izgradnje;



- utvrdivanje politike koriStenja i utvrdivanje visine naknada za koristenje
javnih dobara;

- utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja i upravljanja
gradevinskim zemljistem;

- utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom jedinice lokalne
samouprave;

- utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima jedinice lokalne
samouprave i raspodjele sredstava ostvarenih na osnovu njihovog
koristenja;

- upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne
komunalne infrastrukture:

- vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda,

- prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada,

- odrzavanje javne cistoce,

- gradska groblja,

- lokalni putevi i mostovi,

- uli¢na rasvjeta,

- javna parkiralista,

- parkovi;

- organiziranje i unapredenje lokalnog javnog prijevoza;

- utvrdivanje politike predskolskog obrazovanja, unapredenje mreze
ustanova, te upravljanje i finansiranje javnih ustanova predskolskog
obrazovanja;

- osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova osnovnog
obrazovanja;

- osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja
objekata za zadovoljavanje potreba stanovnistva u oblasti kulture i
sporta;

- ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti zdravstva,
socijalne zastite, obrazovanja, kulture i sporta, te osiguranje finansijskih
sredstava za unapredenje njihovog rada i kvaliteta usluga u skladu sa
potrebama stanovnistva i mogu¢nostima jedinice lokalne samouprave;

- analiza stanja javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine, te
predlaganje mjera prema nadleznim organima za ova pitanja;

- organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i spasavanja
ljudi i materijalnih dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih
katastrofa;

- uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem propisa
iz vlastitih nadleznosti jedinice lokalne samouprave;



- donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz
nadleznosti jedinice lokalne samouprave;

- raspisivanje referenduma za podrudje jedinice lokalne samouprave;

- raspisivanje javnog zajma i odlucivanje o zaduzenju jedinica lokalne
samouprave;

- preduzimanje mjera za osiguranje higijene i zdravlja;
- osiguravanje uvjeta rada lokalnih radio i TV stanica u skladu sa zakonom;
Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine
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- osiguravanje i vodenje evidencija o li¢cnim stanjima gradana i birackih
spiskova;
- poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljista i evidencija o
nekretninama;

- organiziranje efikasne lokalne uprave prilagodene lokalnim potrebama;
- uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;
- zastita zivotinja.
Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleznost treba smatrati povjerenom,

nadleznost, ustanovljena ili predvidena zakonom, smatra se vlastitom
nadleznosti jedinice lokalne samouprave.

Komentar: Pitanje nadleznosti, uz pitanje finansiranja jedinica lokalne
samouprave, predstavlja klju¢no pitanje odredenja pozicije jedinica
lokalne samouprave. RjeSenja sadrzana u ovom zakonu predstavljaju
znacajan napredak u definisanju nadleznosti jedinica lokalne
samouprave, a posebno u pogledu Sirenja nadleznosti jedinica lokalne
samouprave.

Stavom 1. odredeno je da jedinica lokalne samouprave ima vlastite
nadleznosti koje su ustanovljene ustavom i zakonom, te utvrdeno pravo
jedinice lokalne samouprave da se bavi svim pitanjima od lokalnog
znacaja koja nisu isklju¢ena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u
nadleznost neke druge vlasti na osnovu ustava i zakona. Ovo predstavlja
mogucerjeSenjecestoprisutnogmedusobnogprebacivanjaodgovornosti
izmedu pojedinih nivoa vlasti za probleme stanovnistva (negativni
~sukob” nadleznosti) i stvara pretpostavke za odgovorniji odnos vlasti u
¢jelini prema stanovnistvu.

Stav 2. naglasava samostalnost jedinice lokalne samouprave u
odluc¢ivanju o pitanjima iz vlastite nadleznosti, koja ne moze biti
ogranicena ili uskracena od strane federalnih ili kantonalnih vlasti, osim
u sluc¢ajevima i u okvirima utvrdenim ustavom i zakonom. Dva pitanja u
vezi sa ovim zasluzuju paznju: da li su jedinice lokalne samouprave zaista



samostalne u odlucivanju kad postoje ograni¢enja u samoj odredbi, te
kojim zakonom se ta prava mogu ograniciti-samo federalnim zakonom ili
i federalnim i kantonalnim. Posto je prisutna praksa cestog i vrlo Sirokog
ogranicavanja samostalnosti jedinice lokalne samouprave od federalnih,
ali i od kantonalnih vlasti, znacajno je odgovoriti na ova pitanja. Kako
su vlastite nadleznosti jedinica lokalne samouprave utvrdene federalnim
zakonom, onda je te nadleZznosti moguce ograniciti samo federalnim
zakonom, a kantonalnim zakonom se moze samo uredivati nacin
ostvarivanja tih nadleznosti. U protivnom jedinica lokalne samouprave
zastitu svijih prava treba ostvarivati u postupku pred Ustavnim sudom
Federacije BiH.

U stavu 3. taksativno su nabrojane vlastite nadleznosti jedinica lokalne
samouprave, i to mnogo Sire od nadleznosti utvrdenih ranijim zakonom.
Treba imati u vidu da ce jedinice lokalne samouprave preuzeti vlastite
nadleznosti utvrdene Zakonom tek po uskladivanju federalnih i
kantonalnih zakona i drugih propisa sa ovim zakonom. Dok se to
uskladivanje ne izvrsi ove nadleznosti jedinice lokalne samouprave nece
modi ostvarivati, uz napomenu da je rok od Sest mjeseci propisan ovim
zakonom za to usaglasavanje istekao osmog marta 2007. godine.

Stavom 4. definisana je pretpostavka prema kojoj ¢e se nadleznosti
jedinica lokalne samouprave predvidene zakonom smatrati vlastitim
nadlaznostima jedinica lokalne samouprave, osim ako zakon izricito ne
odredi da neku nadleznost treba smatrati povjerenom.

Clan 9.

Poslove iz okvira vlastitih nadleznosti, kao i poslove iz okvira povjerenih
poslova jedinice lokalne samouprave mogu obavljati i putem zajednickih
organa, sluzbi, organizacija i institucija s javnim ovlastenjima i putem drugih
vidova saradnje jedinice lokalne samouprave.

Komentar: Ova odredba pruza mogucnost jedinicama lokalne
samouprave, da kroz razlic¢ite vidove saradnje sa drugim jedinicama
lokalne samouprave obavljaju poslove iz okvira vlastitih nadleznosti, kao
i poslove iz okvira povjerenih poslova. Zajednicko obavljanje poslova
moguce je putem zajednickih organa, sluzbi, organizacija i institucija sa
javnim ovlastenjima, ali i putem drugih vidova saradnje jedinica lokalne
samouprave.

Znacaj ovakvog rjeSenja je u mogucnostima koje pruza efikasijem
obavljanju odredenih poslova, te ustedu u koriStenju resursa koja se na
taj nacin postize. Mada jo$ u praksi nije afirmisano zajednicko vrienje
poslova na nacin odreden odredbom ovog ¢lana, za ocekivati je da
¢e takav nacin u buduénosti biti sve viSe koristen, posebno za vrienje



poslova koje su opstine duzne obavljati a nisu velikog obima, kao npr.
razliciti inspekcijski poslovi i sl.

Vazno je naglasiti da se ova odredba odnosi i na obavljanje povjerenih
poslova, ¢cime se u praksi afirmise pravo jedinica lokalne samouprave da
organizaciju vrSenja pojedinih poslova prilagode vlastitim uslovima i
potrebama utvrdeno Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi.

Clan 10.

Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu biti povjereni jedinici lokalne
samouprave zakonom nakon konsultovanja organa lokalnih vlasti kojima
se navedeni poslovi povjeravaju, uzimajuci u obzir princip supsidijarnosti
i sposobnosti lokalnih vlasti i njihove administracije da te poslove efikasno
obavljaju.

Komentar: Odredbom ovog c¢lana uredeno je pravo federalnih i
kantonalnih vlasti da jedinicama lokalne samouprave mogu povijeriti
poslove iz svoje nadleznosti. Te poslove federalne i kantonalne vlasti
povjeravaju zakonom-federalnim, odnosno kantonalnim, ali tek
nakon konsultovanja organa lokalnih vlasti, uzimajuéi u obzir princip
supsidijarnosti i sposobnost lokalnih vlasti i njihove administracije da te
poslove efikasno obavljaju. Ovdje je vazno naglasiti obavezu federalnih
i kantonalnih vlasti da prethodno konsultuju organe lokalnih vlasti, ali
i ocijene sposobnost lokalnih vlasti da te poslove efikasno obavljaju.
Sta ako organi lokalne vlasti ne budu konsultovani ili se u postupku
konsultovanja usprotive povjeravanju poslova federalnih, odnosno
kantonalnih vlasti jedinici lokalne samouprave, pitanje je na koji treba
dati odgovor u cilju pravilne primjene ove odredbe. Ukoliko federalne,
odnosno kantonalne vlasti svoje poslove povjere jedinici lokalne
samouprave bez prethodnog konsultovanja ili se jedinica lokalne
samouprave prilikom konsultovanja negativno izjasni o povjeravanju
tih poslova, a federalna, odnosno kantonalna vlast, donese zakon kojim
odredene poslove ipak povjerava jedinici lokalne samouprave, u tom
slucaju jedinica lokalne samouprave moze traziti zastitu prava na lokalnu
samoupravu pred Ustavnim sudom Federacije BiH, odnosno, traziti da taj
sud odluci o ustavnosti takvog zakona u smislu njegove uskladenosti sa
ovom odredbom.

Clan 11.

Prijenos i povjeravanje novih poslova jedinicama lokalne samouprave bit ¢e
prac¢eni dodjelom sredstava potrebnih za njihovo efikasno obavljanje.



Komentar: Ova odredba ima za cilj da prekine praksu prenosa i
povjeravanja poslova jedinicama lokalne samouprave bez dodjele
sredstava potrebnih za njihovo efektivno i efikasno obavljanje. Cesta
je bila praksa da se jedinice lokalne samouprave obavezuju na vrSenje
odredenih poslova bez dodjele sredstava za njihovo obavljanje, sto je
dovodiloilido neefikasnog vrsenja tih poslovaili do preljevanja sredstava
izdrugih izvora, Sto je jos viSe umanjivalo efektivnost i efikasnost jedinice
lokalne samouprave.

Trebace mnogo intervencija u federalnom i kantonalnom zakonodavstvu
da se ovi problemi prevazidu, te zakoni u¢ine konzistentnimiusaglasenim
sa ovom odredbom. Na primjeru federalnog zakona o cestama moguce je
sagledati praksu i nacin regulisanja, ali i primjenu propisa. Zakonom o
cestama propisano je da opsStinama pripada 25 % sredstava koji se ubiru
kroz cijenu goriva a namjenjena su odrzavanju cesta. Istim tim zakonom
propisano je da se ta sredstva mogu koristiti samo za odrzavanje lokalnih
cesta, a za odrzavanje lokalnih cesta nadleznost je data kantonu.
To prakti¢no znadi da jedinica lokalne samouprave ima pravo na taj
procent sredstava ali ih mora vratiti kantonu jer se koriste za odrzavanje
lokalnih cesta koje su u nadleznosti kantona. U takvoj situaciji kanton
donosi odluku kojom odreduje listu cesta od interesa za kanton i listu
lokalnih cesta od interesa za opsStinu u cije odrzavanje onda opstina
ulaze prikupljena sredstva, sto je suprotno zakonu. Mnogo je ovakvih
primjera, $to ce zahtijevati i dosta intervencija na izmjenama zakona i
drugih propisa.

IV. ORGANI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 12.
Organi jedinice lokalne samouprave su vijece i nacelnik/ca.

Komentar:Ovo je dosljedno prenosenje rjeSenja iz Ustava Federacije
BiH.

Clan 13.

Organ odlu¢ivanja jedinice lokalne samouprave je opcinsko vijec¢e u opcini, a
gradsko vijece u gradu (u daljnjem tekstu: vijece).

Vijece u okviru svojih nadleznosti:

- priprema i dvotrecinskom vec¢inom glasova usvaja statut jedinice lokalne
samouprave;



- usvaja budzet i izvjestaj o izvrSenju budzeta jedinice lokalne
samouprave;

- donosi razvojne, prostorne i urbanisticke planove i programe, te
provedbene planove, uklju¢ujudi zoniranje;

- donosi propise o porezima, taksama, naknadama i doprinosima jedinice
lokalne samouprave u skladu sa zakonom;

- donosi odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice lokalne
samouprave;

- donosi odluke o zaduZivanju;
- donosi programe uredenja gradevinskog zemljista;
- donosi plan koristenja javnih povrsina;

- donosi odluke o organizaciji mjesne samouprave i nazivima ulica, trgova
i dijelova naseljenih mjesta;

- donosi odluke o udruzivanju jedinica lokalne samouprave u savez i
druge oblike organiziranja;

- donosi odluke o proglasenju praznika jedinice lokalne samouprave;

- donosi odluke o nagradama i priznanjima jedinica lokalne samouprave;

- bira i razrjeSava predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg vijeca;

- donosi odluke o raspisivanju referenduma;

- razmatra godisnje izvjestaje o provodenju politike jedinice lokalne
samouprave i aktivnostima nacelnika/ce;

- osnhiva preduzeca i ustanove za obavljanje poslova od interesa za
jedinicu lokalne samouprave;

- donosi poslovnik o svom radu;
- obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Clanovi vije¢a odgovaraju za ustavnost i zakonitost akata koje vije¢e donosi u
okviru svojih nadleznosti.

Komentar: Stavom 1. ovog ¢lana vijece (u opstini opstinsko,u gradu
gradsko) definisano je kao organ odluéivanja. Cesto se u praksi vijece
naziva ,zakonodavnom vlas¢u” po logici predstavnickih zakonodavnih
tijela visih nivoa vlasti koja donose zakone(federalni i kantonalni), sto je
pogresno. U sustini vijece je predstavnicko tijelo gradana koje odlucuje
u okviru svojih nadleznosti i odgovornosti.

U stavu 2. taksativho su nabrojane nadleznosti vijeca, s tim da
nije propisan nacin donoSenja odluka, osim za usvajanje statuta
dvotreéinskom veéinom. Takoder, Clanom 18. stav 1. Zakona propisano
je da vije¢e ve¢inom ukupnog broja vijecnika, usvaja budzet, s tim da
se moze postaviti pitanje sta znaci ovo “ukupnog”-da li izabranih ili



prisutnih.lzuzimajucdiovadvapitanjaZakon ne propisujenac¢indonosenja
odluka, sto vijece ureduje statutom i/ili poslovnikom, te je moguce, po
uzoru na Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH, propisati
da se odluke donose ved¢inom glasova onih koji su glasali. Kod takvog
nacina donosenja odluka ,uzdrzani” se ne racunaju, a oni koji ne glasaju
smatraju se ,uzdrzanim”, s tim da zbir onih koji su glasali, za”, “protiv” ili
bili ,uzdrzani” mora biti najmanje jednak broju koju predstavlja kvorum
za rad vijeca. Ovakvo rjesenje smanjuje politiziranje i pasivnost ¢lanova
vijeca, a prevazilazi moguce blokade, nikome ne uskracujuéi pravo da
glasa,sSto je veoma znacajno.

Znacajnu novost u pogledu pojedina¢ne odgovornosti vije¢nika sadrzi
stav 3. kojim je propisana odgovornost vije¢nika za ustavnosti zakonitost
akata koje vijece donosi u okviru svojih nadleznosti. Postavlja se pitanje
primjene ove odredbe u praksi, odnosno procedure pokretanja pitanja
odgovornosti vije¢cnika u smislu ove odredbe. Pravo na pokretanje
procedure utvrdivanja odgovornosti treba imati svaki vijecnik, a
obavezu opstinski nacelnik, te pravobranilac kada je u pitanju odluka
koja je suprotna imovinskim interesima opstine. Ta pitanja treba urediti
statutom i/ili poslovnikom, uz razlic¢ite mogucnosti uredivanja prakticne
primjene ove odredbe u praksi.

Clan 14.

Izvréni organ jedinice lokalne samouprave je opcinski nacelnik/ca u opcini a
gradonacelnik/ca u gradu (u daljnjem tekstu: nacelnik/ca).

Komentar: Nacelnik se ovom odredbom odreduje kao izvrsni organ
opstine, a gradonacelnik kao izvrSni organ grada kao jedinica lokalne
samouprave, $to je u skladu sa Ustavom Federacije BiH.

Clan 15.
Nacelnik/ca u okviru svoje nadleznosti:
- predstavlja i zastupa jedinicu lokalne samouprave;
- donosi akte iz svoje nadleznosti;
- izraduje i vije¢u na usvajanje podnosi nacrt i prijedlog budzeta,
ekonomske planove, razvojne planove, investicione programe, prostorne
i urbanisticke planove i ostale planske i regulatorne dokumente koji se
odnose na koristenje i upravljanje zemljistem, ukljucujudi zoniranje i
koridtenje javnog zemljista;
- predlaze odluke i druge opce akte vijecu;
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- provodi politiku jedinice lokalne samouprave u skladu sa odlukama
vijeca, izvrsava budzet jedinice lokalne samouprave i osigurava primjenu
odluka i drugih akata vijeca;

- izvriava zakone i druge propise Cije je izvrSenje povjereno jedinici
lokalne samouprave;

- utvrduje organizaciju sluzbi za upravu i rugih sluzbi jedinice lokalne
samouprave;

- donosi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji sluzbi jedinice lokalne
samouprave;

- realizira saradnju jedinice lokalne samouprave s drugim op¢inama,
gradovima, medunarodnim i drugim organizacijama u skladu sa
odlukama i zaklju¢cima vijeca i njegovih radnih tijela;

- podnosi izvjestaj vijecu o ostvarivanju politike jedinice lokalne
samouprave i svojim aktivnostima.

Nacelnik/ca odgovara za ustavnost i zakonitost akata koje donosi, odnosno
predlaze vijecu.

Komentar: Ovim ¢lanom u stavu 1. taksativno je nabrojano ono sto
nacelnik radi u okviru svoje nadleznosti. Novinu predstavlja rjesenje da
nacelnik utvrduje organizaciju sluzbi za upravu i drugih sluzbi jedinica
lokalne samouprave, $to je ranije bila nadleznost vije¢a. Kao i ranije
opstinski nacelnik donosi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji sluzbi
jedinicalokalne samouprave, ali novinu predstavlja c¢injenica da vije¢e na
taj pravilnik po Zakonu ne daje saglasnost. To je izraz zelje zakonodavca
da sto preciznije povuce granicu izmedu nadleznosti vije¢a i nacelnika,
a time i odgovornosti, sto se postize smanjivanjem ili izostavljanjem
u potpunosti nadleznosti koje su vijece i nacelnik dijelili. To je dobro
opredjeljenje, koje zajedno sa drugim rjeSenjima iz ovog zakona treba da
doprinesu ve¢em stepenu odgovornosti, a time i efektivnostii efikasnosti
u vr$enju poslova iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave.

Stavom 2. ovog c¢lana propisana je odgovornost nacelnika za ustavnost i
zakonitost akata koje donosi u okviru svojih nadleznosti, kao i akata koja
predlaze vijecu.To je dosljednost u lociranju odgovornosti uz nadleznost,
koja ¢e doprinjeti kvalitetnijem radu i vijec¢a i nacelnika. Odgovornost
vijecnikakojisuizglasalineustavnuilinezakonituodlukukoju je predlozio
nacelnik, ne iskljucuje se time $to ¢e nacelnik odgovarati, te je jako vazno
krozrad radnih tijelai stru¢ne sluzbe vijec¢a osigurati kvalitetnu pripremu
odlucdivanja u vije¢u. Analogno pokretanju postupka odgovornosti
vije¢nika za ustavnost i zakonitost akata koje donosi vijece, treba urediti
i kad je u pitanju pokretanje postupka odgovornosti nacelnika, Sto znaci



da treba omoguditi svakom vije¢niku da pokrene taj postupak, a vijece
obavezati, kao i pravobranioca, kada je u pitanju zastita imovinskih i
finansijskih interesa jedinice lokalne samouprave.

V. MEDUSOBNI ODNOSI VIJECA | NACELNIKA/CE

Clan 16.

Medusobniodnosivije¢ainacelnika/cezasnivajusenaprincipimamedusobnog
uvazavanja i saradnje, uz pojedina¢nu odgovornost za ostvarivanje vlastitih

nadleznosti i zajedni¢cku odgovornost za funkcioniranje jedinica lokalne
samouprave.

Komentar: Nakon $to je zakonom propisan neposredni izbor nacelnika,
pitanje medusobnih odnosa vijeéa i nacelnika, koje je i ranije bilo
aktuelno, dobilo je jos viSse na znacaju. Zato ovaj zakon sadrzi cijelo
poglavlje koje ureduje taj odnos. Ovim ¢lanom naglasava se obaveza
da vijeée i nacelnik saraduju, s tim da pojedina¢no odgovaraju za
ostvarivanje vlastitih nadleznosti, ali uz zajednicku odgovornost za
funkcionisanje jedinice lokalne samouprave, $to znadi za stanje u jedinici
lokalne samouprave, odnosno u oblastima iz nadleznosti jedinica
lokalne samouprave. To znaci da npr. nacelnik odgovara za predlaganje
odgovarajuée odluke za uredivanje odredenih odnosa u odgovarajucoj
oblasti i za ustavnost i zakonitost tog prijedloga, a vije¢e odgovara
za donosenje odluke kojim se ti odnosi ureduju, bilo u tekstu koji je
predlozio nacelnik, bilo u nekom drugom tekstu. Vijece i na¢elnik zajedno
odgovaraju zajednici za rjesavanje problema i stanje u odredenoj
oblasti, ali i jedinici lokalne samouprave u cjelini. U praksi su prisutni
problemi u odnosima vijeca i nacelnika, prevashodno zbog nedovoljnog
uvazavanja prava i odgovornosti “drugog”. U takvoj situaciji podrska
se osigurava medusobnim ustupcima, koji nisu vezani za efektivno i
efikasno ostvarivanje nadleznosti, nego za neku li¢nu korist ili korist
neke politicke stranke ¢iji vijecnici drze u rukama klju¢ za donosenje
odluke. Funkcionisanje na tim osnovama zanemaruje stvarne potrebe
stanovnistva i zajednice, te lokalnu vlast u cjelini ¢ini neefikasnom i
neefektivhom, sto ova odredba treba da promijeni.

Clan 17.

Nacelnik/ca je duzan dostaviti prijedlog budzeta vije¢u u roku propisanom
budzetskim kalendarom.



Komentar: Ovaj ¢lan je konzistentan sa nacelnim rjeSenjem sadrzanim
u prethodnom ¢lanu i naglaSsava odgovornost nacelnika za dostavu
prijedloga budzeta vijecu i to u propisanom roku. Cesto je prisutno
razmisljanje da nacelnik treba dati ostavku jer,,mu” nije usvojen budzet,
sto je pogresno, a Sto ovaj ¢lan naglasava. Odgovornost nacelnika veze
se za predlaganje budzZeta i za postivanje propisanih rokova za dostavu
prijedloga.

Clan 18.

Vijece ve¢inom od ukupnog broja vije¢nika usvaja budzet u roku predvidenom
budzetskim kalendarom.

Do usvajanja novog budZeta, najduze 90 dana nakon pocetka budzetske
godine, finansiranje jedinice lokalne samouprave ne moze biti vece od
realizacije budZeta za isti period prethodne godine umanjenog za kapitalne
investicije, izuzevsi kapitalne investicije ¢ija se realizacija nastavlja u tekucoj
godini.

Ukoliko vijece ne usvoji budzet u roku od 90 dana od pocetka budzetske
godine, nacelnik/ca proglasava budzet.

BudzZet stupa na snagu nakon objavljivanja u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave.

Komentar: Stavom 1. odreduje se nacin usvajanja budzeta i to tako da
se propisuje vec¢ina od ukupnog broja vije¢nika, Sto ne znaci, ali upucuje
na zaklju¢ak da se to odnosi na ukupan broj izabranih vije¢nika, a ne na
ukupan broj prisutnih vijeénika. To je zna¢ajna promjena obzirom da je
do donosenja ovog zakona to pitanje uredivano kantonalnim zakonim o
lokalnoj samoupravi i da je najéesce za donosenje budzeta bila propisana
dvotrecinska vecina izabranih vije¢nika.

Stavom 2. uredeno je tzv. privremeno finansiranje jedinice lokalne
samouprave ali najduze 90 dana nakon pocetka budzetske godine.
Mozda je bilo bolje ovaj rok propisati u mjesecima jer ¢e prema ovom
rjeSenju taj rok zavrsavati razlicito i nece se uvijek podudarati sa istekom
mjeseca, a sredstva budzeta se prate mjesecno. To iz razloga $to januar
ima 31 dan, a februar 28 ili 29 dana, tako da ¢e zakonom propisan rok od
90 danaiisticati 30. ili 31. marta. Privremeno finansiranje je ograni¢eno na
iznose realizacije budzeta iz prethodne godine, umanjene za sredstva za
kapitalne investicije, osim kapitalnih investicija zapocetih u prethodnoj
godini ¢ija se realizacija nastavlja u tekucoj godini. To je dobro rjesenje
jer otklanja probleme koje su jedinice lokalne samouprave imale sa
ugovorenim investicijama, sa realizacijom planiranom u dyvije ili viSe
budzetskih godina.



Stav 3. ima za cilj da deblokira proceduru donosenje budzeta koja je u
praksi bila ¢esto blokirana u vije¢u. Mnogo se diskutovalo o tome koliko
je ovakva odredba pravno utemeljenai da li iz nadleznosti vije¢a izuzima
mozda i najvazniju nadleznost. Ako imamo u vidu da vije¢e moze donijeti
budzet kako odluci vecina, bez obaveze da prijedlog nacelnika tretiraju
kao obavezujudi, onda se namece pitanje zasto to vijece ne uradi i zbog
cega uopste dolazi do blokade. Ova odredba treba da pozitivno djeluje
na vijece upravo u tom pravcu, da vije¢e donese budzet, imajuci u vidu da
¢e nacelnik proglasiti budzet ako ga vijece ne donese u propisanom roku.
To znadi da ce se u praksi rijetko desiti da nacelnik iskoristi moguc¢nost
da proglasi budzet propisan ovom odredbom, jer ce vijece, svjesno te
mogucnosti, u roku donijeti budzet.

Stavom 4. propisano je da budzet stupa na snagu nakon objavljivanja u
sluzbenim novinama jedinicama lokalne samouprave, sto se detaljnije
ureduje statutom i poslovnikom vijeca jedinica lokalne samouprave.

Clan 19.

Ukoliko nacelnik/ca, vijece ili jedna tre¢ina vije¢nika smatraju da usvojeni
budZet u odredenoj poziciji moze ugroziti funkcioniranje jedinice lokalne
samouprave, mogu u roku od sedam dana traZiti arbitrazu.

Arbitrazu ¢e u roku od mjesec dana vrsiti tijelo koje ¢e formirati Federalno

ministarstvo finansija, Ciji je nalaz obavezujuci.

Arbitrazno tijelo ¢init ¢e predstavnici Federalnog ministarstva finansija,
kantonalnog ministarstva finansija, opcinskog vijeca i op¢inskog nacelnika/
ce, nezavisni ekspert iz oblasti finansija i predstavnik Saveza opcina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine.

Do donosenja arbitrazne odluke budzet se izvrsava.

Komentar: Kako je prethodnim ¢lanom data mogucnost vije¢u da usvoji
budzet u propisanom roku, kao i nac¢elniku da proglasi budzet, ovim
c¢lanom daje se moguénost osporavanja usvojenog, odnosno proglasenog
budzeta putem arbitraze.

Stavom 2. propisan je rok od mjesec dana za arbitrazu, kao i nadleznost
Federalnog ministarstva finansija za formiranje tijela koje ce vrsiti
arbitrazu. Nalaz tijela koje je formirano za arbitrazu je obavezujuci, sto
znaci obavezu vije¢a odnosno nacelnika da postupi po nalazu.

Stavom 3. propisan je sastav arbitraznog tijela, mada ostaje upitan broj
predstavnika pojedinih organa i tijela Ciji predstavnici ulaze u sastav
arbitraze, kao i ko formalno provodi proceduru formiranja tijela za
arbitrazu i na ¢iji zahtjev. U smislu ovih odredbi, zahtjev bi podnosilo
vijece ili nacelnik i taj bi zahtjev dostavljali navedenim organima i



tijelima, a oni bi u arbitrazno tijelo odredili po jednog ¢lana. Upitno je ko
ce odrediti eksperta iz oblasti finansija, te se kao rjeSenje moze koristiti
odgovarajuce udruzenje za oblast finansija pri privrednoj komori.

Stavom 4. propisano je da se do donosenja arbitrazne odluke budzet
izvrSava, Sto je znacajno za rad i funkcionisanje jedinice lokalne
samouprave, s tim sto bi u cilju ostvarivanja smisla ove odredbe bilo
vazno ne izvravati poziciju na koju se odnosi arbitraza, osim u posebno
opravdanim slucajevima da bi se izbjegla Steta, odnosno Sstetne
posljedice.

Clan 20.

Vijece, odnosno, nacelnik/ca moze u roku od tri dana nakon dono3enja odluke
zatraziti da vijece, odnosno nacelnik/ca preispita odluku ili akt koji smatra
neustavnim ili nezakonitim.

U sluc¢aju iz prethodnog stava nadlezni organ duzan je preispitati svoju odluku,
odnosno akt u roku od 30 dana i obavijestiti vijece, odnosno nacelnika o svojoj
odluci do kada se taj akt nece izvrsiti.

Kada vije¢e, odnosno nacelnik/ca potvrdi svoju odluku, odnosno akt,
vijec¢e, odnosno nacelnik/ca moze u roku od 15 dana pokrenuti postupak
preispitivanja odluke, odnosno akta pred nadleznim organom u skladu sa
ustavom i zakonom.

Komentar: Odredbe ovog ¢lana ureduju nadin ostvarivanja zajednicke
odgovornosti za funkcionisanje jedinice lokalne samouprave na osnovu
vlastitih nadleznosti vijeca i nacelnika.

Stav 1. ureduje ovlastenja i rok za podnosenje zahtjeva za preispitivanje
odluke ili akta vije¢a, odnosno nacelnika koji smatraju neustavnim ili
nezakonitim.Vije¢e moze zatraziti da nacelnik preispita odluku ili akt
koji je nacelnik donio, a koje vije¢e smatra neustavnim ili nezakonitim,
kao sto i nacelnik moze zatraziti da vijece preispita odluku ili akt koje je
donijelo, a koje nacelnik smatra neustavnim ili nezakonitim. Zahtjev za
preispitivanje odluke ili akta, vije¢e, odnosno nacelnik, mogu podnijeti
u roku od tri dana nakon donosenja odluke. Kako ¢e vije¢e saznati
za odluku ili akt koje donese nacelnik, pitanje je koje moze otezati pa
i onemoguciti primjenu ove odredbe. Iz tog razloga vazno je statutom
urediti obavezu dostavljanja odluka i akata nacelnika vije¢u, kao i vijeca
nacelniku, mada rad vijeca u sjednicama omogucava javnost i upoznatost
nacelnika sa odlukama i aktima koje donosi vijece. Mogu¢i problem
predstavlja i rok od tri dana u kome vije¢e moze da zatrazi preispitivanje
odluke ili akta nacelnika, a zbog vremena potrebnog za sazivanje i
odrzavanje sjednice vije¢a. Zato poslovnikom vijeca treba urediti ovo



pitanje, pri cemu se moze propisati da se o ovom pitanju vijece izjaSnjava
na vanrednoj sjednici koja se organizuje u roku od dva dana od dostave
odluke ili akta nacelnika. Odgovornost za prijem odluka i akata nacelnika
i pravo da cijene potrebu za sazivanjem sjednice u smislu ove odredbe
trebaju biti dodjeljeni predsjedavaju¢em vijeca i njegovom zamjeniku/
zamjenicima. Oni konsenzusom odlucuju o tome, a ako se konsenzus ne
postigne o zakazivanju sjednice odlucuje predsjedavajuci, uz obavezu
da se na sjednici vijece izvijesti o razlozima zbog kojih je on sam sazvao
sjednicu. U praksi ¢e biti razlicitih rjeSenja, pri cemu je vazno razmotriti
mogucnost da se pravo za trazenje da nacelnik preispita odlukuili akt koje
je donio povjeri predsjedavajucem i njegovom zamjeniku/zamjenicima,
uz obavezu da odmah sazovu sjednicu vijeca radi izjaSnjavanja o tom
pitanju.

Stav 2. propisuje obavezu vije¢a, odnosno nacelnika da preispitaju svoju
odluku kada je to zatrazeno, zatim propisuje rok od 30 dana u kome su
duzni tu odluku ili akt preispitati, te propisuje obavezu obavjestavanja
o svojoj odluci. Nije propisan rok u kome je nadlezni organ duzan
obavijestiti podnosioca zahtjeva za preispitivanje o svojoj odluci, te je taj
rok potrebno utvrditi statutom, a za vijece je to moguce i poslovnikom
vije¢a. Vazno je sto je odredbom ovog stava propisano da se, do
donosenja odluke o preispitivanju odluke ili akta, ta odluka, odnosno
akt, nece izvrsiti, zbog cega je vazno u Sto kra¢im rokovima donijeti
odluku o preispitivanju u smislu ove odredbe. Kada je vijece u pitanju ti
rokovi se propisuju poslovnikom, uz napomenu da je dobro maksimalno
ih skratiti.

Stav 3. ureduje situaciju kad nadlezni organ potvrdi svoju odluku, dajudi
mogucnost da vijece, odnosno nacelnik u roku od 15 dana pokrenu
preispitivanje odluke, odnosno akta, pred nadleznim organom u skladu
sa ustavom i zakonom. To znaci da se vijece, odnosno nacelnik, mogu
obratiti organu koji je nadlezan za nadzor nad primjenom zakona koji je
povrijeden i zbog cega je trazeno preispitivanje odredene odluke ili akta.

Bilo bi dobro da se mogu¢énost za pokretanje postupka preispitivanja
odluke ili akta nadleznog organa, uredena odredbama ovog ¢lana,
statutom i poslovnikom vijeéa uredi kao obaveza vijeca i nacelnika, te se
na taj nacin dodatno afirmiSe zakonitost u radu organa jedinica lokalne
samouprave.

Clan 21.

Vijece, odnosno nacelnik/ca moze u roku od tri dana nakon dono3enja odluke
zatraziti da vijece, odnosno nacelnik/ca preispita odluku, ili akt koji smatra
Stetnim po jednicu lokalne samouprave, a Cije izvrSenje moze proizvesti
nepopravljivu Stetu po interese ili imovinu jedinice lokalne samouprave.



Organ koji je donio odluku preispitat ¢e je nakon 15 dana do kada se ona ne
primjenjuje.

Komentar: Sli¢no kao u prethodnom ¢lanu, odredbe ovog ¢lana ureduju
mogucnost vijeca i nacelnika da u roku od tri dana nakon donosenja
traze preispitivanje odluke ili akta nadleznog organa koje smatraju
Stetnim po jedinicu lokalne samouprave, a cije izvrSenje moze da
proizvede nepopravljivu Stetu po interese ili imovinu jedinice lokalne
samouprave. Dva uslova trebaju biti ispunjena za podnosenje zahtjeva za
preispitivanje, Sto bi uzahtjevuza preispitivanje trebalo biti obrazlozeno:
Stetnost odluke ili akta po jedinicu lokalne samouprave i mogucnost da
izvrSenje te odluke ili akta proizvede nepopravljivu Stetu po interese ili
imovinu jedinice lokalne samouprave.

Stavom 2. propisan je rok od 15 dana u kome organ koji je donio odluku
trebadapreispitasvojuodluku,dokadaseodlukailiaktneprimjenjuje.Nije
propisana obaveza obavjestavanja o rezultatu preispitivanja zbog ¢ega
se namece pitanje do kada se odluka ili akt nec¢e primjenjivati. Potrebno
je zato statutom,pored uredivanja dostavljanja odluka vije¢a nacelniku i
nacelnika vijecu, urediti obavezu i rok dostave odluke nadleznog organa
o preispitivanju onome ko je zahtijevao preispitivanje.

Odredbama ovog ¢lana nije predvidena moguénost da se trazi
preispitivanje donesene odluke po zahtjevu za preispitivanje, Sto ne
znadi da se statutom ne moze urediti i to pitanje. Zavisno od toga koliko
je odluka Stetna i kolika je moguca Steta po interese ili imovinu jedinice
lokalne samouprave, statutom se moze urediti postupak preispitivanja
takve odluke, od savjeta mjesnih zajednica,zborova gradana,prikupljanja
odredenog broja potpisa gradana, do referenduma o tom pitanju.

Clan 22.

Nacelnik/ca duzan je redovno informirati vijece o ostvarivanju politike jedinice
lokalne samouprave, odgovarati na zastupnicka pitanja i inicijative, na nacin i
u rokovima utvrdenim statutom.

Komentar: Odredba ovog c¢lana obavezuje nacelnika da redovno
informise vije¢e o ostvarivanju politike jedinice lokalne samouprave i
odgovara na vije¢nicka pitanja i inicijative, kako je to i uredeno ustavom
i zakonom. Ustavom Federacije BiH utvrdena je obaveza nacelnika da
opstinskom vijecu podnosi izvjeStaj o ostvarivanju opstinske politike i
svom radu, $to se u praksi naj¢esée svodi na podatke o obimu izvrSenih
administrativnih poslova, dok se taj izvjestaj malo ili nikako ne odnosi
na ostvarivanje opstinske politike. Cesto je razlog u ¢éinjenici da u



opstinama i nisu definisane politike po odredenim oblastima, sto je opet
posljedica odsustva planiranja i planskog upravljanja poslovima, zbog
cega nije moguce uporedivati izvrSene poslove sa planiranim i na osnovu
toga ocjenjivati rad nacelnika. Zato je vazno u radu afirmisati planiranje
i utvrdivanje opstinske politike sa ciljevima i aktivnostima koje trebaju
osigurati dostizanja planiranih ciljeva. Poslovnikom vije¢a je korisno
urediti razmatranje izvjeStaja o ostvarivanju opstinske politike i radu
nacelnika,kako zbog specificnosti i znacaja ovog pitanja, tako i zbog
nedoumica u praksi u pogledu neusvajanja izvjestaja i konsekvenci
zbog neusvajanja izvjestaja nacelnika od vijeca. Pogresno je,ali i cesto
prisutno misljenje, da bi nacelnik trebao dati ostavku ukoliko ne bude
usvojen njegov izvjestaj.

Statutom i poslovnikom potrebno je konkretizirati nacin i rokove
izvrSsavanja ovih obaveza nacelnika propisanih ovim zakonom, ali i
Zakonom o upravi kojim su uredeni poslove uprave u Federaciji BiH.

Clan 23.

Vijece je duzno razmotriti prijedlog odluke, odnosno informaciju koju podnese
nacelnik/ca i o tome se izjasniti u rokovima utvrdenim statutom.

Komentar: Odredbom ovog clana obavezuje se vije¢e da razmotri
prijedlog odluke, odnosno informaciju koju podnese nacelnik, kao i da
se o prijedlogu izjasni i da to ucini u rokovima koji su utvrdeni statutom.
Osim prijedloga odluke i informacije, kako to propisuje odredba ovog
clana, statutom je dobro propisatiistu obavezuizadruge akteiprijedloge
koje nacelnik podnosi vijecu.

VI. MJESNA SAMOUPRAVA

Clan 24.

Mjesna samouprava u jedinici lokalne samouprave ostvaruje se u mjesnoj
zajednici kao obaveznom obliku mjesne samouprave koju osniva vijece,
te u gradskim cetvrtima i drugim oblicima mjesne samouprave u skladu sa
statutom jedinice lokalne samouprave.

Odlukom o osnivanju mjesne zajednice utvrduju se:

naziv, sjediste, podruc¢je mjesne zajednice, mjesna podrucja, odnosno drugi
dijelovi mjesne zajednice, kao i druga pitanja u vezi sa ostvarivanjem mjesne
samouprave.



Komentar: Jedna od znacajnijih novina koje uvodi Zakon je uredivanje
pitanja mjesne samouprave, a $to je bio zahtjev velikog broja jedinica
lokalne samouprave. Time se daje zakonski okvir organizovanja i
funkcionisanja mjesne samouprave, koja je do sada bila organizovana
dosta razlicito, a negdje gotovo da nije ni funkcionirala. To je posebno
vazno zbog cjelokupnog sistema lokalne samouprave u BiH ¢iju osnovu
cine opstine koje su cesto toliko velike, teritorijom i brojem stanovnika,
da bez organiziranja lokalne samouprave ne pruzaju moguc¢nost ucesca
gradana u procesu pripremanja i donosenja odluka.

Stavom 1. je propisano da se mjesna samouprava ostvaruje kroz
obavezne i neobavezne oblike. Mjesna zajednica je obavezni oblik
ostvarivanja mjesne samouprave koju osniva vijece, dok su neobavezni
oblici gradske cetvrti i drugi oblici, Sto se ureduje statutom jedinice
lokalne samouprave.

U stavu 2. nabrojana su pitanja koja se trebaju urediti odlukom o
oshivanju mjesne zajednice, medu kojima poseban komentar zavrjeduju
mjesna podrucja, odnosno drugi dijelovi mjesne zajednice. Smisao
ove odredbe je da omogucdi da se unutar mjesnih zajednica organizuju
mjesna podruéja kao dijelovi mjesne zajednice koja obuhvata veliki
prostor i/ili ima veliki broj stanovnika. Prilikom izbora organa mjesne
zajednice osigurava se zastupljenost svih mjesnih podruéja, a zborovi
gradana odrzavaju se po mjesnim podruéjima. To je znacajno u situaciji
kad su opstine preuzele raniju organizaciju sa velikim brojem mjesnih
zajednica, a nisu u mogucnosti da im svima osiguraju uslove za rad,
jer omogucava povezivanje dvije ili viSe mjesnih zajednica u jednu, uz
mogucnost organizovanja mjesnih podruéja. Mjesna podruéja imaju
vlastitu ulogu i samostalnost u razmatranju pitanja tog mjesnog podrucja
kao i organizovanje aktivnosti na tom mjesnom podrugju, ali i pravo i
obavezu da ucestvuju u aktivnostima mjesne zajednice u cjelini.

Mada iz teksta ove odredbe proizilazi da vije¢e donosi odluku o osnivanju
mjesne zajednice, $to zna¢i za svaku mjesnu zajednicu posebnu odluku,
moguce je statutom urediti taj postupak na nacin da vijece donosi jednu
odluku o osnivanju mjesnih zajednica, sto je mnogo racionalnije, ne
samo u smislu donosenja nego i u primjeni.

Za stvarnu afirmaciju mjesne samouprave vazno je da organi jedinice
lokalne samoupraverazvijaju osje¢ajodgovornostistanovnistvazastanje
u mjesnom podruéju i mjesnoj zajednici, te svjesnost da jedinica lokalne
samouprave ima obavezu da obezbijedi uslove za Zivot i rad gradana, a
da odgovornost za poboljsanje tih uslova preuzimaju gradani u mjesnim
zajednicama vlastitim aktivnostima koje jedinica lokalne samouprave
pomaze i podrzava, organizaciono,struc¢no,finansijski i sl. Time ce se
prevazilaziti prisutni problemi medusobnog nerazumjevanja i shvatanja
da mjesna zajednica treba samo da napise Sta joj treba i da to organi



jedinice lokalne samouprave treba da urade,ne uzimajudi u obzir stanje
u cjelini, dakle, mogu¢nosti i kapacitete jedinice lokalne samouprave.
Znacajnu paznju treba posvetiti edukaciji stanovnistva o ovim pitanjima,
a narocito osposobljavanju aktivista u mjesnim podrucjima i mjesnim
zajednicama.

Clan 25.
Gradani u mjesnoj zajednici putem organa mjesne zajednice odlu¢uju o
poslovima znacajnim za zivot i rad na podrucju mjesne zajednice, a narocito:
- pokrecu i u¢estvuju u javnoj raspravi kod pripreme i donosenja
urbanistickih planova na podrucju mjesne zajednice, pokrecu inicijative,
daju misljenja i ucestvuju u izgradnji komunalnih objekata i objekata u
opcoj upotrebi;
- pokrecu i u€estvuju u raspravama o inicijativama i aktivnostima za razvoj
privrede i drustvenih djelatnosti;

- brinu o zastiti osoba kojima je potrebna pomoc¢ i u tu svrhu pokre¢u
saradnju sa stru¢nim organima u oblasti socijalne zastite;

- staraju se o razvoju kulture i sporta i stvaraju uvjete za dostupnost
ustanova i objekata kulture i sporta svim gradanima, a pogotovo mladim;

- stvaraju uvjete i preduzimaju mjere za o¢uvanje i zastitu prirodnih i
radom ostvarenih vrijednosti Covjekove sredine;

- drugim poslovima utvrdenim statutom i pravilima mjesnih zajednica
vodedi ra¢una o vrsti i obimu potreba, raspolozZivim sredstvima, kao i
interesima gradana u cjelini.

Komentar: Prema odredbi ovog ¢lana, o poslovima znacajnim za Zivot i
rad na podrucju mjesne zajednice odlucuju gradani kroz organe mjesne
zajednice, Sto znaci da gradani ne odluc¢uju neposredno. Taksativno
su nabrojani poslovi o kojima odluc¢uju gradani kroz organe mjesne
zajednice, s tim da treba razlikovati poslove koji se odnose na pokretanje
i ucesce u javnoj raspravi o pojedinim pitanjima, od poslova koje ovi
organi izvrSavaju, Sto se narocito odnosi na brigu o zastiti lica kojima je
potrebna pomo¢, stvaranju uslova za dostupnost ustanova i objekata
kulture i sporta svim gradanima, a posebno mladim, te preduzimanje
mjera za ocuvanje i zastitu prirodnih i radom ostvarenih vrijednosti
covjekove sredine. To je razlika izmedu poslova i usluga koje je jedinica
lokalne samouprave duzna osigurati svim gradanima i poslova koje
vrSe mjesne zajednice uz pomoc i podrsku jedinice lokalne samouprave,
na koju je ukazano u komentaru odredbi prethodnog ¢lana. Vazno je
Sto, kako je to propisano posljednjom alinejom odredbi ovog ¢lana,
jedinica lokalne samouprave ima mogucnost da statutom i pravilima



mjesnih zajednica mjesnim zajednicama povjeri na odlucivanje i druge
poslove, vodedi racuna o vrsti i obimu potreba, raspolozivim sredstvima
i interesima gradana u cjelini. Jedinice lokalne samouprave ¢e prema
vlastitim potrebama i moguénostima uredivati ova pitanja, Sto ima svoju
posebnu vrijednost jer omogucava jedinicama lokalne samouprave da ta
pitanja utvrde u dosta Sirem rasponu, a time na organe mjesne zajednice
prenesu i znacajnu odgovornost, odnosno, razvijaju partnerstvo i osjecaj
zajednickog rada i odgovornosti organa jedinica lokalne samouprave i
organa mjesne zajednice, $to sada nije slucaj.

Clan 26.

Mjesna zajednica moZe biti osnovana za jedno naseljeno mjesto, vise
medusobno uvezanih manje naseljenih mjesta, ili za veci dio naselja koji u
odnosu na ostale dijelove naselja ¢ini cjelinu.

Inicijativu za osnivanje mjesne zajednice mogu pokrenuti gradani, udruzenja
gradana sa podrucja naseljenog mjesta za cije se podrucje predlaze osnivanje
nove mjesne zajednice, vijece ili nacelnik/ca jedinice lokalne samouprave.

Mjesna zajednica osniva se na nacin i po postupku utvrdenom statutom
jedinice lokalne samouprave u kojoj se osniva mjesna zajednica.

Komentar: Stav 1. ureduje osnove za teritorijalnu organizaciju mjesne
zajednice, s tim da ¢e u praksi rjeSenja zavisiti od opredjeljenja, ciljeva i
politikejedinicelokalnesamouprave,aliiodsposobnostiiorganizovanosti
gradana na konkretnom prostoru. Vrlo Siroke mogucnosti koje ova
odredba daje omogucice u praksi izbor razlicitih rjeSenja koja se ocijene
kao najbolja za gradane u pogledu efikasnog zadovoljavanja njihovih
potreba, sto je veoma vazno.

Stav 2. odreduje subjekte koji su ovlasteni za pokretanje inicijative za
oshivanje mjesne zajednice na vrlo jasan nacin. Inicijativu za spajanje
dvije ili viSe mjesnih zajednica treba proceduralno tretirati kao prijedlog
izmjene odluke kojom su uredena ova pitanja.

Clan 27.

Mjesna zajednica ima svojstvo pravnog lica u okviru prava i duznosti utvrdenih
statutom i odlukom o osnivanju.

Komentar: Odredbom ovog ¢lana utvrdeno je da mjesna zajednica ima
svojstvo pravnog lica, ali naravno u okviru prava i duznosti utvrdenih
statutom i odlukom o osnivanju. Na taj na¢in omogucava se da mjesna
zajednica moze biti nosilac prava i obaveza u pravhom prometu, imati
vlastiti ra¢un i druga prava koja imaju pravna lica. To je znacajno



upravo zbog pitanja o kojima mjesna zajednica samostalno odlucuje,
odnosno slobode koju ovaj status osigurava mjesnoj zajednici. Svojstvo
pravnog lica omogucéava mjesnoj zajednici da samostalno i na vlastitu
odgovornost izvrSava poslove koji su joj dati u nadleznost, da prikuplja
sredstva i realizuje projekte u interesu svog stanovnistva.

Clan 28.

Statutom mjesne zajednice, u skladu sa statutom jedinice lokalne samouprave
i aktom o osnivanju, utvrduju se poslovi koje obavlja mjesna zajednica, organi,
kao i postupak izbora, organizacija i rad organa, nac¢in odlucivanja i druga
pitanja od znacaja za rad mjesne zajednice.

Komentar: Za razliku od ranijih zakonskih rjeSenja, prema kojima je vijece
donosilo pravila mjesnih zajednica i tim jednim aktom uredivalo pitanja
organizacije i rada svih mjesnih zajednica na jedinstven nacin, Zakonom
je propisano da se statutom mjesne zajednice utvrduju poslovi koje
obavlja mjesna zajednica, organi, kao i postupak izbora, organizacija i
rad organa, nacin odlucivanja i druga pitanja od znacaja za rad mjesne
zajednice. Tako c¢e svaka mjesna zajednica imati statut koji mora biti
uskladen sa statutom jedinice lokalne samouprave i odlukom o osnivanju
mjesne/mjesnih zajednica. Odredbom ovog ¢lana nije uredeno ko donosi
statut mjesne zajednice, ali iz smisla odredbi o mjesnoj samoupravi
proizilazi da je to u nadleznosti mjesne zajednice, pa ¢e to pitanje biti
potrebno urediti odlukom o osnivanju mjesnih zajednica.

Clan 29.

Organi mjesnih zajednica bit ¢e obavezno konsultovani o pitanjima o kojima
vijece jedinice lokalne samouprave odlucuje dvotre¢inskom vecinom i u
postupku donosenja planova jedinice lokalne samouprave, kao i o drugim
pitanjima o kojima je zatrazena konsultacija od vijeca ili nacelnika/ce jedinice
lokalne samouprave.

Organi mjesnih zajednica mogu davati inicijative o pitanjima iz nadleznosti
mjesne zajednice, jedinice lokalne samouprave i institucija koje vrie javne
ovlasti.

Komentar: Stavom 1. propisana je obaveza konsultovanja organa mjesnih
zajednica o pitanjima o kojima vijec¢e jedinice lokalne samouprave
odlucuje dvotrec¢inskom vec¢inom, kao i u postupku donosenja planova
jedinice lokalne samouprave. Zakonom je propisana dvotrecinska vec¢ina
samo za donosenje statuta, ali se statutom jedinice lokalne samouprave
moze odrediti dvotrecinska vecinaizaneke druge odluke, kao npr. odluke



o udruzivanju u grad i sl. Ovim stavom, osim obaveznog konsultovanja
propisana je moguénost konsultovanja i o drugim pitanjima kada to
zatrazi vijece ili nacelnik jedinice lokalne samouprave.

Stavom 2. uredena je mogucnost da organi mjesne zajednice daju
inicijative o pitanjima, kako iz nadleznosti mjesne zajednice, tako i o
pitanjima iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave i institucija koje
vrse javna ovlastenja. Postupak pokretanja i davanja inicijativa detaljno
treba urediti statutom jedinice lokalne samouprave.

Clan 30.

Odlukom vijec¢a jedinice lokalne samouprave moze se svim ili pojedinim
mjesnim zajednicama povjeriti obavljanje odredenih poslova iz izvornog
djelokruga lokalne samouprave, uz osiguranje za to potrebnih sredstava.

Komentar: Ovim ¢lanom uredena je mogucnost da vijece jedinice lokalne
samouprave obavljanje odredenih poslovaizizvornogdjelokrugalokalne
samouprave povjeri svim ili pojedinim mjesnim zajednicama svojom
odlukom, uz osiguranje potrebnih sredstava. Prilikom odlucivanja o
povjeravanju poslova u smislu odredbe ovog ¢lana vijece ¢e voditi racuna
o kapacitetima mjesnih zajednica, kao i o tome koliko se povjeravanjem
tih poslova osigurava njihovo efektivnije i efikasnije obavljanje.

Clan 31.

Sredstva za rad mjesne zajednice, odnosno drugog oblika mjesne samouprave
su:

1) mjesne zajednice imat ¢e prihode srazmjerne ovlastenjima predvidenim
zakonom i statutom;

2) sistem finansiranja mjesnih zajednica mora biti dovoljno raznovrstan i
evolutan kako bi mogao slijediti, koliko je prakti¢cki moguce, promjene
stvarnih troskova obavljanja poslova iz ovlastenja mjesne zajednice;

3) sredstva osigurana iz sredstava samodoprinosa;

4) sredstva za usluge koja svojim aktivnostima ostvaruje mjesna zajednica;

5) pokloni i druga sredstva.

Mjesna zajednica koristi sredstva u skladu sa svojim programima i planovima.

Komentar: Stav 1. ureduje principe finansiranja mjesnih zajednica, kao i
konkretne izvore sredstava za finansiranje aktivnosti mjesnih zajednica.
Osnovni princip je da ¢e mjesne zajednice imati prihode srazmjerne
ovlastenjima predvidenim zakonom i statutom jedinice lokalne
samouprave. To obavezuje jedinice lokalne samouprave da postave



jasne ciljeve u pogledu organizovanja i funkcionisnja mjesnih zajednica,
Sto ce urediti statutom, te na toj osnovi osiguraju i potrebna sredstva.
Osim sredstava koja mjesnim zajednicama osigurava jedinica lokalne
samouprave, mjesna zajednica moze sticati sredstvaizsamodoprinosa,od
usluga koje mjesna zajednica ostvaruje kroz svoje aktivnosti, kao i
od poklona i drugih sredstava. Znacajne su mogucnosti koje se daju
mjesnim zajednicama u pogledu samostalnog prikupljanja sredstava,
$to je u duhu novog koncepta mjesne samouprave uspostavljene ovim
zakonom i njime znatno prosirenim moguénostima za aktivnost mjesnih
zajednica.

Stavom 2. propisana je obaveza mjesnih zajednica da koriste sredstva
u skladu sa svojim programima i planovima. Donosenje programa i
planova potrebno je detaljno urediti statutom mjesne zajednice, pri
cemu treba osigurati da procedura njihovog donosenja omoguci Siroko
ucesce stanovnistva kako bi ti programi i planovi odrazavali interese
stanovnistva mjesne zajednice.

Clan 32.

Nadzor nad radom organa mjesne zajednice vrsi vijece jedinice lokalne
samouprave na nacin utvrden statutom.

Komentar: Vijece jedinice lokalne samouprave ovlasteno je za vrSenje
nadzora nad radom organa mjesne zajednice na nacin utvrden statutom
jedinice lokalne samouprave. Taj nadzor se prvenstveno osigurava
kroz razmatranje izvjeStaja organa mjesnih zajednica koji su oni duzni
podnositi u rokovima koji budu propisani statutom. Drugi oblici nadzora
bi¢e uredeni statutom jedinice lokalne samouprave zavisno od vrste i
obima poslova mjesnih zajednica, posebno povjerenih poslova.

VII. FINANSIRANJE I IMOVINA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 33.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na pokretnu i nepokretnu imovinu i
na odgovarajuce izvore finansiranja kojima slobodno raspolazu u okviru svojih
ovlasti, kao i na sredstva za obavljanje delegiranih ili prenesenih poslova iz
okvira prava i duznosti visih tijela vlasti.

Komentar: Odredbe ovog ¢lana ne govore o vlasnistvu, nego o pravu
jedinice lokalne samouprave, odnosno obavezi visih vlasti da jedinici



lokalne samouprave osiguraju imovinu, odnosno izvore finansiranja za
ostvarivanje nadleznosti jedinice lokalne samouprave, te pravu jedinice
lokalne samouprave da tim sredstvima slobodno raspolaze u okviru svojih
nadleznosti. Odgovor da li se slobodno raspolaganje propisano ovim
¢lanom odnosi samo na izvore finansiranja ili i na pokretnu i nepokretnu
imovinuvazan je jer pravo raspolaganja predstavlja ovlastenje koje pripada
vlasniku,te ova odredba predstavlja osnov za sticanje vlasnistva na onome
Sto se opstini daje na slobodno raspolaganje. Prema ovoj odredbi jedinica
lokalne samouprave slobodno raspolaze izvorima finansiranja u okviru
svojih ovlastenja, a imaju pravo imati u vlasnistvu i pokretne i nepokretne
stvari. Jedinica lokalne samouprave, kao pravno lice, moze sticati imovinu,
te nju koristiti, odnosno njome upravljati i raspolagati u skladu sa Zakonom
o vlasnickopravnim odnosima, te drugim zakonima i propisima. Ovo
se odnosi na imovinu i izvore finansiranja neophodne za ostvarivanje
izvorne nadleznosti jedinice lokalne samouprave, dok bi na sredstvima
koja se jedinici lokalne samouprave dodjele za obavljanje delegiranih
ili prenesenih poslova iz okvira nadleznosti visih organa vlasti, jedinica
lokalne samouprave imala pravo koristenja, eventualno i pravo upravljanja,
ali u svakom slucaju ne bi imala pravo raspolaganja, o ¢emu odlucuje organ
koji jedinici lokalne samouprave povjerava poslove i sredstva.

Clan 34.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na odgovarajue sopstvene
finansijske izvore kojima lokalni organi mogu slobodno raspolagati u okviru
svoje nadleznosti u skladu sa zakonom.

Jedan dio finansijskih izvora jedinica lokalne samouprave ostvarivat ¢e se od
lokalnih taksi i naknada ciju stopu jedinica lokalne samouprave utvrduje u
okviru zakona.

Finansijska sredstva jedinica lokalne samouprave bit ¢e srazmjerna njihovim
nadleznostimakoje suim dodijeljene zakonom. Svaki prijenos novih funkcija bit
e pracen finansijskim sredstvima potrebnim za njihovo efikasno izvriavanje.

Zakonodavac je duzan pribaviti misljenje od Saveza op¢ina i gradova o svim
pitanjima koja se odnose na dodjelu sredstava, kaoio svim promjenamazakona
koje mogu utjecati na finansijske obaveze jedinica lokalne samouprave.

U skladu sa utvrdenom fiskalnom politikom, zakonom se utvrduju vrste poreza,
naknada, doprinosa i taksi koji u cijelosti ili djelimi¢no pripadaju jedinicama
lokalne samouprave kao izvorni prihodi.

Komentar: Odredbama ovog ¢lana osigurava se samostalnost jedinica
lokalne samouprave u raspolaganju izvorima finansiranja, ali i u
utvrdivanju stopa lokalnih taksi i naknada.



Stav 1. propisuje slobodu jedinice lokalne samouprave u raspolaganju
sopstvenim finansijskim izvorima, ali samo u okviru svoje nadleznosti
i u skladu sa zakonom, sto obavezuje jedinicu lokalne zajednice na
koriStenje sredstava samo u okviru svojih nadleznosti. Sada se cesto
sredstva jedinice lokalne samouprave koriste i za finansiranje poslova
i projekata koji nisu u njihovoj nadleznosti, a sto se ovom odredbom
iskljucuje.

Stavom 2. afirmiSe se pravo jedinice lokalne samouprave da utvrduje
stope lokalnih taksi i naknada, konstituisano Zakonom o pripadnosti
javnih prihoda u Federaciji BiH, ali u praksi ¢esto uskracdivano od
kantonalnih vlasti. To pravo treba da omogudi konkurentnost jedinica
lokalne samouprave, zavisno od njihove politike u pogledu propisivanja
ovih stopa, Sto je veoma znacajan napredak. Kroz ovo pravo jedinica
lokalne samouprave moze ostvarivati svoju politiku u odnosu na
investiranje, razvoj biznisa i sl. Da bi to bilo moguce vazno je da zakonski
okvir za utvrdivanje tih stopa bude dovoljno Sirok i omoguci jedinicama
lokalne samouprave medusobnu konkurentnost.

Stav 3.treba daosigura srazmjernostfinansijskih sredstava jedinicalokalne
samouprave njihovim nadleznostima koje su im dodijeljene zakonom,
te obavezu visih vlasti da osiguraju da svaki prijenos novih funkcija
jedinicama lokalne samouprave prati i dodjela sredstava potrebnih za
njihovo efikasno izvrSavanje. Ova odredba treba da zastiti jedinicu lokalne
samouprave od prijenosa nadleznosti, naroc¢ito od kantonalnih vlasti,
bez osiguranja sredstava za njihovo ostvarivanje, Sto je u praksi bio cest
slucaj. To zna¢i da za ostvarivanje izvornih nadleznosti jedinici lokalne
samouprave federalne vlasti osiguravaju potrebne izvore finansiranja
za njihovo efikasno izvrsavanje, a da c¢e svaka promjena, kako tih, tako i
delegiranje i ustupanje drugih poslova, biti praceno dodjelom potrebnih
sredstava od onih vlasti koje takve poslove daju u nadleznost jedinici
lokalne samouprave. Bez dodjele potrebnih sredstava jedinica lokalne
samouprave nece biti duzna izvrSavati funkcije koje joj budu dodijeljene.

Stav 4. propisuje obavezu zakonodavca da pribavi misljenje od saveza
opstina i gradova o svim pitanjima koja se odnose na dodjelu sredstava,
kao i o svim promjenama zakona koje mogu uticati na finansijske
obaveze jedinice lokalne samouprave, sto predstavlja inplementaciju
odredbi Evropske povelje o lokalnoj samoupravi koje obavezuju viSe
vlast na konsultovanje lokalnih vlasti o svim pitanjima koja se odnose
na njih. Ukljucivanje saveza opstina i gradova olakSava komunikaciju u
konsultovanju, s tim da ¢e biti potrebno aktima saveza opstina i gradova
precizno urediti ovu proceduru, posebno u dijelu koji se odnosi na
nacin obavjeStavanja opstina i gradova, rokove, nac¢in komuniciranja
i konsultovanja, te narocito nadleznost organa jedinice lokalne
samouprave za davanje misljenja.



Kako je fiskalna politika u iskljuc¢ivoj nadleznosti Federacije BiH, to se
stavom 5. ovog ¢lana naglasavaju pitanja koja Federacija BiH ureduje
svojim zakonom o pripadnosti javnih prihoda, a kojim se ureduje
i nadleznost kantona u pogledu pripadnosti javnih prihoda, ali i
donosenja zakona i drugih propisa u ovoj oblasti od strane kantonalnih
vlasti koji moraju biti u skladu sa federalnim zakonom. U dosadasnjoj
praksi kantonalne vlasti su na razlic¢ite nacine koristile ovo pravo, paina
Stetu jedinica lokalne samouprave, zbog cega su neke jedinice lokalne
samouprave morale zastitu svojih prava traziti i putem Ustavnog suda
Federacije BiH.

Clan 35.

Imovinom u vlasnistvu opéine mora se upravljati u skladu sa zakonom i drugim
propisima, te u interesu lokalnog stanovnistva i s paznjom dobrog domacdina.

Postupak utvrdivanja i prijenosa vlasnistva i rjeSavanje medusobnih
potrazivanja u vezi s prijenosom vlasnistva, kao i druga imovinska potrazivanja
ureduju se zakonom.

Vijece odlucuje o pribavljanju, koristenju, upravljanjuiraspolaganju imovinom
jedinice lokalne samouprave.

Komentar: Stav 1. propisuje obavezu jedinice lokalne samouprave da
imovinom u svom vlasnistvu upravlja u skladu sa zakonom i drugim
propisima, i Sto je posebno vazna novina, daimovinom upravlja uinteresu
lokalnog stanovnistvais paznjom dobrog domacina. Ova odredbainteres
lokalnog stanovnistva definise kao okvir u kome organ odlucivanja moze
upravljati imovinom jedinice lokalne samouprave, $to na posredan nacin
isklju¢uje mogucénost upravljanja tom imovinom mimo tih interesa, a
time i mimo potreba stanovnistva jedinice lokalne samouprave. To treba
da onemogudi ¢esta izdvajanja sredstava jedinice lokalne samouprave za
namjene koje uopste nemaju veze sa interesima lokalnog stanovnistva,
kao i promjenu prisutne svijesti da sa svojim sredstvima jedinica lokalne
samouprave moze raspolagati apsolutno slobodno i bez bilo kakvih
ogranicenja.

Stavom 2. propisano je da se postupak utvrdivanja i prijenosa vlasnistva
i rjeSavanje medusobnih potrazivanja u vezi s prijenosom vlasnistva
ureduju zakonom, to isti¢e znacaj ovih pitanja koja su do sada uredivana
jednostranim aktima, najcesce na stetu jedinice lokalne samouprave.

Stavom 3. propisana je nadleznost vije¢a za odlucivanje o pribavljanju,
koriStenju, upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice lokalne
samouprave, $to znaci da se ta nadleznost ne moze prenijeti na druge
organe, komisije i sl. Do sada je u praksi ¢esto odgovarajuca komisija



koju formira vijece odlucivala o dodjeli na koristenje poslovnih prostora
ili stanova, Sto prema odredbi ovog stava nije moguce.

Clan 36.

U zakonom propisanim okvirima jedinice lokalne samouprave donose propise
o naknadama i taksama, kao i provedbene propise o oporezivanju.

Komentar: Jedinica lokalne samouprave donosi propise o naknadama
i taksama za ¢ije donosenje je ovlastena federalnim zakonom. Takoder,
jedinica lokalne samouprave donosi propise za (Cije je donoSenje
ovlastena odgovaraju¢im federalnim, te kantonalnim zakonom, sto se
prvenstveno odnosi na utvrdivanje stopa za takse i naknade, u okvirima
koji budu propisani zakonom.

Clan 37.
Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:
a) vlastiti prihodi:
- porezi za koje jedinice lokalne samouprave samostalno odreduju stopu u
skladu sa zakonom,

- lokalne takse i naknade cije iznose utvrduje vijece u skladu sa zakonom,
- kazne i kamate u skladu sa zakonom,
- prihod od upotrebe i prodaje imovine,

- prihod od preduzeca i drugih pravnih lica u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave, kao i prihod od koncesija u skladu sa zakonskim propisima,

- darovi, nasljedstva, pomodi i donacije,

- prihodi od samodoprinosa,

- prihodi od budzetskih korisnika,

- drugi prihodi utvrdeni zakonom ili odlukom vijeca;
b) drugi prihodi:

- prihodi od dijeljenih poreza, definirani zakonom,

- transferi i grantovi od visih nivoa vlasti,

- dug u skladu sa zakonom.

Komentar: Odredbama ovog ¢lana taksativno su nabrojani kako
vlastiti prihodi, tako i drugi prihodi koji pripadaju jedinicama lokalne
samouprave. Vlastiti prihodi su propisani Sire nego do sada i obuhvataju
i prihod od koncesija, $to je vrlo znacajno za jedinicu lokalne zajednice i
ostvarivanje njenih nadleznosti. Vlastitim prihodima odredeni su prihodi



o kojima odlucuje jedinica lokalne samouprave, dok su drugim prihodima
odredeni prihodi o kojima ne odlucuje jedinica lokalne samouprave nego
drugi nivoi vlasti u skladu sa zakonom.

Clan 38.

Raspodjela sredstava jedinicama lokalne samouprave vrsit ¢e se na osnovu
kriterija i formula za dodjelu koji ¢e biti utvrdeni posebnim zakonom,
uvazavajudi princip solidarnosti i fiskalnog izjednacavanja.

Komentar: Ovim ¢lanom ureduje se raspodjela drugih prihoda koji su
navedeni u prethodnom ¢lanu, a obavezuje vlast nadleznu za raspodjelu
sredstava da posebnim zakonom utvrdi kriterije i formule na osnovu kojih
¢e jedinicamalokalne samouprave dodjeljivati odgovarajucasredstva. Pri
tome se mora postovati princip solidarnosti i fiskalnog izjednacavanja,
c¢ime se osigurava zastita onih jedinica lokalne samouprave kojima, po
osnovu propisanih kriterija, dodijeljena sredstva ne bi bila dovoljna za
ostvarivanje njihovih funkcija.

VIIl. JAVNOST RADA ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 39.

Jedinica lokalne samouprave duzna je, na nacin utvrden ovim Zakonom, kao i
preduzimanjem drugih mjeraiaktivnosti, osigurati, razvijatiijacatijavnostrada
kao preduvjet efektivnog politickog nadzora i garancije da ¢e organi jedinice
lokalne samouprave provoditi svoje duznosti u interesu lokalne zajednice.

Komentar: Utvrduje se duznost jedinice lokalne zajednice da osigura,
razvija i ja¢a javnost rada, koja nije znacajna samo kao preduslov
efektivnog politickog nadzora i garancija da ée organi jedinice lokalne
samouprave provoditi svoje duznosti u interesu lokalne zajednice,
nego i kao izraz odgovornosti organa jedinice lokalne samouprave.
Otvorenosc¢u i odgovornoscu organi jedinice lokalne zajednice jacaju
povjerenje gradana u svoj rad, ali i uklju¢uju gradane i druge subjekte
u processe odlucivanja. Zato je javnost potrebno osigurati, kako u fazi
planiranja i pripremanja odluka, tako i u svim fazama njihove realizacije.
Osim zakonom propisanih nacina jac¢anja javnosti rada, jedinice lokalne
samoupravesuduzneipreduzimanjemdrugih mjeraiaktivnostiosigurati,
razvijati i jacati javnost rada. Ta javnost se ne smije svesti na provodenje
Zakona o slobodi pristupa informacijama, niti na informisanje javnosti
o uspjesima, Sto je do sada bio cest slucaj, nego mora biti dvosmjerna



komunikacija organa jedinice lokalne samouprave sa gradanima,
udruzenjima, organizacijama i drugim subjektima-korisnicima usluga.
Zato je ovo znacajna duznost jedinice lokalne samouprave u cijem
izvrSavanju treba razvijati razlicite oblike i aktivnosti, od prepoznavanja
ciljnih grupaisagledavanjanjihovih zahtjeva, potrebai o¢ekivanja, preko
njihovog aktivhog ucesca u procesu pripremanja i donosenja odluka, do
obavjestavanja javnosti o efektima donesenih odluka, te preduzetim i
izvrSenim aktivnostima.

Clan 40.
Sjednici vije¢a mogu prisustvovati gradani na nacin i pod uvjetima propisanim
poslovnikom o radu u skladu sa zakonom.

Obavjestenja i informacije o obavljanju poslova organa jedinice lokalne
samouprave mogu davati predstavnici nacelnika/ce i predstavnici vijeca.

U cilju informiranja javnosti organi jedinice lokalne samouprave podnosit
e javnosti godisnje izvjestaje u kojima ¢e se uporediti postignuti rezultati s
planiranim pogramskim ciljevima.

Vijece e statutom regulirati javnost rada pravovremenim, istinskim, potpunim
i objektivnim informiranjem javnosti o svom radu.

Komentar: Stavom 1. utvrdeno je pravo gradana da prisustvuju sjednici
vijeca, na nacin i pod uslovima propisanim poslovnikom vijeca. Vazno
je imati u vidu da se poslovnikom vije¢a ne moze iskljuciti ovo pravo,
nego se njime ureduju nacin i uslovi prisustva gradana sjednici. Kada
je u pitanju uredivanje nacina prisustva onda to podrazumijeva moguci
postupak prethodne najave prisustva zbog obezbjedenja uslova za
prisustvo svih zainteresovanih, upoznavanje sa pravima i obavezama
utvrdenim poslovnikom i sl. Kada su u pitanju uslovi prisustva sjednici,
onda to nikako ne zna¢i mogucnost da se kroz te uslove iskljuci ili
ogranici mogucnost prisustva gradana sjednicama uopste, nego to moze
biti zabrana unosenja oruzja ili nekih opasnih predmeta, ometanje reda
na sjednici i sl.

Stav 2. nema za cilj ograni¢enje u davanju obavjestenja i informacija o
radu organa jedinice lokalne samouprave, nego da locira odgovornost
za davanje obavjestenja i informacije, Sto je korisno obzirom na
vaznost i znacaj davanja informacija i obavjestenja. Prema ovoj odredbi
obavjestenja i informacije o radu vijeca i nacelnika mogu davati samo
njhovi predstavnici, a ako to nisu predsjedavajué¢i vijeca i nacelnik, onda
su to predstavnici koje oni odrede.

Stavom 3. propisana je obaveza organa jedinice lokalne samouprave
da javnosti podnose godisnje izvjestaje, i Sto je posebno znacajno,



obavezu da u tim izvjestajima uporede postignute rezultate s planiranim
programskim ciljevima. To podrazumijeva obavezu donosenja godisnjih
planova i programa sa jasno utvrdenim mjerljivim ciljevima koji se
planiraju postidi, $to je znacajan napredak u odnosu na postojecu praksu
uopstavanja planiranih ciljeva, njihovu nemjerljivost i izvjeStavanje
viSe o vrsti poslova koje po ustavu i zakonu ti organi obavljaju, nego o
rezultatima.

Stavom 4. propisana je obaveza vijeca da statutom uredi javnost rada, Sto
je dobro uciniti na obostranu korist i organa jedinice lokalne samouprave
i gradana, kao i drugih korisnika.

Clan 41.

SluZbenici lokalne samouprave koji su ovlasteni davati odgovarajuce
informacije licno su odgovorni za njihovu tacnost i pravovremenost.
Neovlasteno davanje informacija ili davanje netac¢nih informacija predstavlja
tezu povredu sluzbene duznosti.

Komentar: Za razliku od prethodno uredenog pitanja davanja
obavjestenja i informacija o radu organa jedinice lokalne samouprave,
odredbama ovog c¢lana propisuje se licha odgovornost sluzbenika
lokalne samouprave koji su ovlasteni da daju odgovarajuce informacije
za njihovu tac¢nost i blagovremenost. Odgovaraju¢cim aktom potrebno
je urediti pitanja ovlastenja za davanje informacija, kao i odgovornost
za njihovu tacnost i blagovremenost, pri ¢emu bi najprikladnije bilo to
uciniti pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji opstinskih sluzbi.

Clan 42.

Predstavnik nacelnika/ce i vije¢a mogu odluciti da se u postupku pripreme i
donosenja opceg akta objavi njegov tekst u svim fazama donosenja putem
sredstava javnog informiranja, kao i da se odredi rok za davanje pisanih
primjedbi na odnosni tekst opceg akta.

Komentar: O ovoj vrsti komunikacije organa jedinice lokalne samouprave
je vec bilo rije¢i u prethodnim kometarima, ali je vazno nastojati javnost
ukljucivati uvijek kada se odlucuje o pitanjima od znacaja i vaznosti
za jedinicu lokalne samouprave. To doprinosi kvalitetu rjesenja i
efektivnosti rada organa jedinice lokalne samouprave, ali i zadovoljstvu
gradanja i povecanju povjerenja gradana u rad organa jedinice lokalne
samouprave.



IX. NEPOSREDNO UCESTVOVANJE GRAPANA U ODLUCIVANJU U
JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 43.

Gradani neposredno odlu¢uju o pitanjima iz nadleznosti organa jedinica
lokalne samouprave putem referenduma, mjesnog zbora gradana i drugih
oblika neposrednog izjasnjavanja.

Postupak i procedure neposrednog odlucivanja gradana iz samoupravnog
djelokruga jedinica lokalne samouprave ureduju se zakonom i statutom.
Svoje prijedloge gradani podnose putem gradanske inicijative, udruzenja
gradana, nevladinih organizacija, kao i na drugi nacin utvrden statutom.
Jedinice lokalne samouprave mogu uvoditi bilo koje druge mehanizme
participatorne demokratije koji nisu zabranjeni zakonom.

Komentar: Odredbom stava 1. odredeni su oblici neposrednog odlucivanja
gradana o pitanjima iz nadleznosti organa jedinice lokalne samouprave.
Ovom odredbom propisano je da gradani neposredno odlucuju o pitanjima
iz nadleznosti organa jedinice lokalne samouprave, Sto znac¢i da nema
posebnih pitanja o kojima isklju¢ivo odluc¢uju gradani neposredno.
Stavom 2.propisanojedasepostupakiprocedureneposrednogodlucivanja
gradana iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave
ureduju zakonom i statutom. U tom smislu posebno je vazno statutom
jedinice lokalne samouprave urediti pitanja o kojima gradani odlucuju
neposredno i kojim oblikom, kao i proceduru predlaganja neposrednog
odludivanja gradana i o drugim pitanjima od interesa za gradane.

Stavom 3. propisan jenacin podnosenjaprijedloga, pri¢emu jegradanskoj
inicijatividata posebnavaznost, Sto je dobro, uzve¢uobicajene prijedloge
udruzenja gradana i nevladinih organizacija. Statutom jedinice lokalne
samouprave ureduju se i drugi nacini podnosenja prijedloga organima
jedinice lokalne samouprave.

Stavom 4. daje se mogu¢nost jedinicama lokalne samouprave da uvode
i druge mehanizme participatorne demokratije, Sto se moze odnositi na
razlicite oblike konsultovanja, savjetodavne sastankeii sl.

Clan 44.

Referendum se moze raspisati radi odlucivanja o prijedlogu o promjeni statuta,
o prijedlogu opceg akta ili drugih pitanja iz organa jedinica lokalne samouprave,
kao i o drugim pitanjima odredenim zakonom i statutom. Odluka donesena na
referendumu obavezna je za vijece jedinice lokalne samouprave.

Komentar: Odredbama ovog ¢lana odredena su pitanja o kojima se
moze raspisati referendum i to veoma Siroko, pri ¢emu je vazno istaci



mogucnost da jedinica lokalne samouprave statutom odredi i druga
pitanja. Obaveznost odluke donesene na referendumu za vijece jedinice
lokalne samouprave propisana ovim odredbama osigurava smisao
sprovodenja referenduma.

Clan 45.

Gradani imaju pravo organu jedinice lokalne samouprave podnositi inicijative
za donosenje odredenog akta ili rjeSavanje odredenog pitanja iz njegovog
djelokruga.

O inicijativi iz stava 1. ovog ¢lana vijece mora raspravljati ako ga potpisom
podrzi odredeni broj gradana upisanih u biracki spisak jedinice lokalne
samouprave, $to se utvrduje statutom.

Ovaj broj nece biti veci od 5% ukupnog broja gradana upisanih u biracki spisak.

Komentar: Odredbama ovog clana ureduje se pravo gradana da podnose
inicijative za donoSenje odredenog akta ili rjeSavanje odredenog pitanja
organu jedinice lokalne samouprave. To pravo imaju pojedinci ali i grupe
gradana, s tim da se inicijativa mora odnositi na pitanja iznadleznosti organa
jedinice lokalne samouprave i treba biti podnesena nadleznom organu.

Stavom 2. utvrdena je obaveza vijeca jedinice lokalne samouprave da
raspravlja o inicijativi koju potpisom podrzi odredeni broj gradana
upisanih u biracki spisak, te jedinice lokalne samouprave koji se utvrduje
statutom jedinice lokalne samouprave.

Stav 3. propisuje gornju granicu koja se statutom moze propisati u smislu
prethodnog stava. To je 5 % ukupnog broja gradana upisanih u biracki
spisak, s tim da se tom granicom ne treba otezavati uvodenje gradanskih
inicijativa u procedururazmatranja od stranevijeca. Nizi procent potvrdivace
otvorenost i odgovornost jedinice lokalne zajednice prema gradanima.

Clan 46.

Organi jedinica lokalne samouprave duzni su omoguditi gradanima i pravnim
licima podnosenje podnesakai prituzbina svojrad, kaoinarad njihovih institucija
i tijela, te na nepravilan odnos zaposlenih u tim tijelima kada im se obracaju radi
ostvarivanja svojih prava i interesa ili izvrSavanja svojih gradanskih duznosti.

Na podnesene podneske i prituzbe organi jedinica lokalne samouprave
duzni su gradanima i pravnim licima dati odgovor u roku od 30 dana od dana
podnosenja prigovora ili podnesaka.

Komentar: Odredbama stava 1, propisana je obaveza organa jedinice
lokalne samouprave da omoguce gradanimai pravnim licima podnosenje
podnesaka i prituzbi na njihov rad, te na nepravilan odnos zaposlenih.
Mogucnosti su vrlo Siroke i od osjecaja i stepena odgovornosti organa



jedinica lokalne samouprave ¢e jedino zavisiti koliko ¢e se te mogu¢nosti
koristiti. Nije dovoljno te mogucnosti iscrpiti formiranjem komisije
vijeca ili formalnim ispunjavanjem ove obaveze kroz povrsne odgovore.
Potrebno je vrlo ozbiljno pristupiti ovom pitanju jer se radi o zastiti prava
i sloboda gradana, te u tom cilju osigurati objektivno, potpuno i brzo
preispitivanje akata i postupaka na koje se podnesak ili prituzba odnosi,
te sankcionisanje nezakonitiog postupanja i ponasanja zaposlenih.

Stavom 2. propisan je rok od 30 dana u kome su organi jedinice lokalne
samouprave duzni dati odgovor gradanima i pravnim licima povodom
podnesenog prigovora. Sigurno je da ¢e odgovorni organi jedinice
lokalne samouprave osigurati odgovore i u kra¢im rokovima, uz Sirenje
svijesti o ovoj obavezi kod svih zaposlenih.

X. UPRAVNI NADZOR NAD RADOM JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 47.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave vrse nadlezni
federalni i kantonalni organi u okviru svojih odgovarajucih podrucja nadleznosti.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave vrsi se samo u
slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave ne ograni¢ava
pravo lokalnih vlasti da samostalno i u skladu sa zakonom upravljaju javnim
poslovima koji spadaju u djelokrug njihovih vlastitih nadleznosti.

Nadzor nad vrsenjem vlastitih nadleznosti jedinica lokalne samouprave
ogranicava se na nadzor nad zakonito$¢u preduzetih aktivnosti.

Nadzor u pogledu zakonitosti i ekspeditivnosti donesenih odluka moze se
vrditi u odnosu na poslove Cije je obavljanje povjereno jedinicama lokalne
samouprave. Federalni i kantonalni organi mogu zajednicki vrsiti nadzor nad
ekspeditivnos¢u u donosenju odluka.

Intervencija nadzornih organa bit ¢e srazmjerna vaznosti interesa koji stiti.
Sve konacne odluke koje se odnose na ponistavanje ili preinacavanje akata
jedinica lokalne samouprave, usvojenih u okviru njihovih vlastitih nadleznosti,
donosi nadlezni sud.

Postupak vrsenja upravnog nadzora nad aktivnostima jedinica lokalne
samouprave utvrduje se zakonom.

Komentar: Odredbama ovog ¢lana ureduje se upravni nadzor nad radom
jedinice lokalne samouprave, kako u vrsenju delegiranih i povjerenih
poslova, tako i u vrienju vlastitih nadleznosti jedinice lokalne samouprave.

Stavom 1. utvrduje se nadleznost za vrSenje upravnog nadzora na nacin da taj



nadzor vrse federalni, odnosno kantonalni organi u okviru svoje nadleznosti,
tj.podrucja djelovanja, dakle, resorni federalni ili kantonalni organ.

Stav 2. propisuje da se upravni nadzor moze vrsiti samo u slucajevima
utvrdenim zakonom, obzirom da inspekcijski nadzor spada u poslove
uprave, kao i da se jedino inspekcijski poslovi ne mogu povjeravati drugim
organizacijama.

Stavom 3. naglasava se samostalnost jedinica lokalne samouprave u
upravljanju javnim poslovima koji spadaju u njihove vlastite nadleznosti,
koju ne moze ogranicavati ni upravni nadzor nad aktivnostima jedinice
lokalne samouprave.

Stav 4. ograni¢ava nadzor nad vrsenjem vlastitih nadleznosti jedinice
lokalne samouprave na nadzor nad zakonitosc¢u preduzetih aktivnosti, Sto
znac¢i da taj nadzor ne smije ograniciti pravo jedinice lokalne samouprave
da, u zakonom propisanom okviru, odluc¢uje o pitanjima iz vlastite
nadleznosti kao i izbor rjeSenja pojedinih pitanja, odnosno problema.
Upravnim nadzorom provjerava se iskljuc¢ivo zakonitost, a ne zasto je
odluceno na odredeni nacin i da li je to najbolji i najefikasniji nacin,jer o
tom izboru odlucuju organi jedinice lokalne samouprave.

Stavom 5. propisan je raspon ovlasti upravnog nadzora nad izvrSavanjem
poslova povjerenih jedinici lokalne samouprave koji se ogranicava na
zakonitost i ekspeditivnost donesenih odluka. To zna¢i da se tim upravnim
nadzorom provjerava primjena odgovaraju¢eg materijalnog propisa i
rokovi u kojima se odlucuje o zahtjevima u vezi sa pravima i obavezama
utvrdenim tim propisom, bez nadzora nad organizacijom izvrSavanja
tih poslova. Odredbom ovog stava data je mogucénost federalnim i
kantonalnim organima da zajednicki vrSe nadzor nad ekspeditivnosc¢u
organa jedinice lokalne samouprave u donosenju odluka, Sto zna¢i ne i
nadzor nad zakonitoscu tih odluka. To ¢e biti u sluc¢aju kada su u pitanju
poslovi iz zajednic¢ke nadleznosti federalnih i kantonalnih vlasti.

Stavom 6. inplementirana je odredba Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi prema kojoj intervencija organa koji vrsi nadzor mora biti
srazmjerna interesu koji se titi. To obavezuje nadzorni organ da u svakom
konkretnom slucaju svoju intervenciju uskladi sa vaznoscu interesa koji
treba da zastiti, kao Sto je vazno i da organ jedinice lokalne samouprave
u postupanju i odlucivanju licna prava moze ograniciti samo u onoj mjeri
koja je neophodna za ostvarivanje javnog interesa.

Stavom 7. propisano je da ce se postupak vrSenja upravnog nadzora
nad aktivnostima jedinice lokalne samouprave urediti zakonom, Sto
je vazno zbog znacaja nadzora za osiguranje zakonitosti rada organa
jedinice lokalne samouprave, ali i zastite samostalnosti jedinica lokalne
samouprave u vr$enju poslova iz vlastite nadleznosti.



Clan 48.

Upravni nadzor nad radom organa jedinice lokalne samouprave u vrienju
vlastitih nadleznosti jedinice lokalne samouprave ureduje jedinica lokalne
samouprave statutom, nanacin da se ojac¢a uloga nezavisnih tijela, te unutrasnji
mehanizmi nadzora, posebno u oblastima finansija i upravljanja.

Komentar: Odredbom ovog ¢lana naglasena je obaveza i odgovornost
jedinice lokalne samouprave za uredivanje upravnog nadzora nad
radom organa jedinice lokalne samouprave. Statutom jedinice lokalne
samouprave treba urediti ta pitanja i to na nacin da se znacajan dio
tog nadzora povjeri nezavisnim tijelima,posebno u oblastima finansija
i upravljanja. Ta nezavisna tijela osiguravaju vanjsku, nepristrasnu
kontrolu, bez pritisaka i uz neophodnu kompetentnost. Unutrasnji
mehanizmi nadzora treba da obuhvate procedure koje se odnose na
odlucivanje, raspolaganje sredstvima, izvjestavanje, ali i odgovarajuce
interne kontrole i revizije. Ovaj nadzor mora osigurati mehanizme
za onemogucavanje donosenja nezakonitih odluka, a narocito za
onemogucavanje njihove primjene, te urediti odgovornost organa
jedinice lokalne samouprave za zakonitost odluka koje donose.

Clan 49.

Organijedinicelokalne samouprave odgovornisu za hitnui potpunu provedbu
priviemene mjere i sudske odluke koje sud donese u okviru svoje nadleznosti
u vezi s nadzorom nad radom organa jedinice lokalne samouprave.

Komentar: Odredbom ovog ¢lana naglasena je odgovornost organa
jedinice lokalne samouprave za hitnu i potpunu provedbu privremene
mjere i sudske odluka donesene u vezi s nadzorom nad radom jedinice
lokalne samouprave. Ova odgovornost odredena je i drugim propisima
ukljucujudi i krivicnu odgovornost za neprovodenje sudskih odluka i
mjera. U praksi ¢e to najcesce biti odluke donesene uupravnim sporovima
kao nastavku upravnog postupka.

XI. SARADNJA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 50.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo da u vrienju svojih duznosti
medusobno saraduju radi obavljanja poslova od zajedni¢kog interesa.

O oblicima i nacinu saradnje iz prethodnog stava jedinice lokalne samouprave
zaklju€uju sporazum.



Komentar: Stavom 1. propisano je pravo jedinica lokalne samouprave da
medusobno saraduju radi obavljanja poslova od zajednickog interesa.
Ta saradnja moze da obuhvati ne samo poslove od zajednickog interesa,
nego i poslove ¢ijim se zajednickim vrSenjem osigurava efektivnije i
efikasnije obavljanje poslova jedinica lokalne samouprave.

Oblici i nacin saradnje jedinica lokalne samouprave ureduju se
sporazumom koji zakljuc¢uju jedinice lokalne samouprave, kako je to
propisano stavom 2.ovog ¢lana.

Saradnja jedinicalokalne samouprave u obavljanju poslova od zajednickog
interesa pruza izuzetne mogucnosti za ustedu sredstava i na toj osnovi
efikasniji rad jedinica lokalne samouprave, a obim te saradnje zavisi¢e od
sposobnosti jedinica lokalne samouprave da prepoznaju te mogucénosti i
iznadu najprikladnije oblike saradnje i nacine njenog ostvarivanja.

Clan 51.

U cilju zastite zajedni¢kog interesa, kao i promoviranja i unapredenja lokalne
samouprave, gradovi i opéine mogu formirati saveze na nivou Bosne i
Hercegovine i Federacije BiH.

Savez na nivou Federacije ima pravo:

1. djelovati kao zakonski zastupnik svojih ¢lanica pred vlastima u Federaciji
BiH;

2. pripremati prijedloge zakona i amandmane na prijedloge zakona u
cilju poboljSanja zakona i propisa koji reguliraju rad jedinica lokalne
samouprave;

3. davati misljenja i prijedloge u vezi s raspodjelom javnih prihoda u dijelu
koji se odnosi na finansiranje jedinica lokalne samouprave;

4. uspostavljati kontakte i saradnju sa sli¢nim organizacijama u zemlji i
inozemstvu, te postati clan medunarodnih asocijacija;

5. obavljati druge funkcije u skladu sa statutom Saveza.

Prava navedena u ovom ¢lanu mogu biti koristena ako Savez na nivou
Federacije BiH okuplja vise od dvije tre¢ine gradova i opcina u Federaciji BiH.

Komentar: Odredbama ovog ¢lana ureduje se moguénost formiranja
saveza jedinica lokalne samouprave i njihova prava. Stavom 1. utvrdena
je moguénost da jedinice lokalne samouprave formiraju saveze, kako na
nivou Bosne i Hercegovine, tako i Federacije BiH, a u cilju zajednickog
interesa i unapredenja lokalne samouprave.

Stavom 2. utvrdena su prava saveza koji se formira na nivou Federacije BiH
i to veoma Siroko, Sto predstavlja i obavezu i odgovornost za uspjesno i
efikasno ostvarivanje tih prava u interesu jedinica lokalne samouprave. Ovaj
savez treba da bude nosilac aktivnosti na zastiti interesa jedinica lokalne



samouprave i unapredenju lokalne samouprave, kroz saradnju sa visim
vlastima, medunarodnu saradnju i posebno dobru unutrasnju komunikaciju.

Stav 3. uslovljava koristenje prava saveza navedena u stavu 2. ovog ¢lana
okupljanjem u savezu vise od dvije trecine jedinica lokalne samouprave u
FederacijiBiH.Toimazaciljdaosiguralegitimitetsaveza, Stojeneophodno
ako seimajuuvidu pravakojasumudataovimzakonom.Ovom odredbom
obavezuje se savez na stalnu aktivnost i brigu o zahtjevima i potrebama
clanova saveza, jer u protivnom savez moze izgubiti propisani minimum
clanstva, a time i legitimitet i prava koja savezu daje ovaj zakon. Ovo je
dobro rjesenje jer se zasniva na interesnom organizovanju saveza, a ne
na obaveznom ¢lanstvu koje savezu daje sigurnost, ali umanjuje njegovu
motivisanost i odgovornost za ispunjavanje povjerenih prava i obaveza.

XIl. ODNOS I SARADNJA FEDERALNIH | KANTONALNIH VLASTI 1 JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 52.

U vrienju vlasti i ostvarivanju prava i duznosti gradana kantonalne i vlasti
jedinica lokalne samouprave djeluju zajednicki na partnerskim osnovama,
izuzev u oblasti administrativnog nadzora koji veze federalne i kantonalne
vlasti u pogledu rada vlasti jedinica lokalne samouprave.

Komentar: Odredbama ovog ¢lana ureduju se odnosi kantonalnih vlasti
i organa jedinice lokalne samouprave u ostvarivanju prava i duznosti
gradana. To je znacdajno zbog ceste prakse negativnog sukoba nadleznosti
i upudivanja gradana od jednog do drugog organa, pri ¢emu i jedni i drugi
to pravdaju svojom nenadleznos$c¢u. Ti odnosi trebaju se zasnivati na
partnerstvu, izuzev u oblasti administrativnog nadzora. Kantonalni organi
i organi jedinice lokalne samouprave, kao organi vlasti moraju saradivati
u cilju rjeSavanja zahtjeva gradana i zadovoljavanja njihovih potreba,
pomazudi jedni drugimimedusobno saradujudi.Time se doprinosijedinstvu
vlasti, te potpunijem i uspjesnijem zadovoljavanju potreba stanovnistva.

Clan 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su razmotriti inicijative,
prijedloge i sugestije jedinica lokalne samouprave i o svom stavu i preduzetim
aktivnostima obavijestiti jedinice lokalne samouprave u roku od 30 dana od
dana prijema inicijative, prijedloga ili sugestije.

Komentar: Duznost federalne, odnosno kantonalne vlasti, da razmotre
inicijative, prijedloge i sugestije jedinice lokalne samouprave, te
obaveza da o svom stavu i preduzetim aktivnostima obavijeste jedinicu



lokalne samouprave, koja je utvrdena odredbom ovog ¢lana, treba da
otkloni veoma izrazene probleme komunikacije kantonalnih i lokalnih
vlasti. Organi jedinice lokalne samouprave u provodenju federalnih i
kantonalnih zakona i propisa u komunikaciji sa gradanima provjeravaju
propisanarjesenjaiiniciraju eventualne izmjene kod nadleznih organa, a
sve u cilju poboljsanja ukupnog odnosa vlasti prema gradanima. U praksi
je reakcija federalnih i kantonalnih vlasti izostajala, a organi jedinice
lokalne samouprave nisu bile ni obavijestene da li je njihova inicijativa ili
prijedlog uopste razmatran. Ovim ¢clanom federalne i kantonalne viasti se
obavezuju da razmotre inicijative, prijedloge i sugestije jedinice lokalne
samouprave i o svom stavu i preduzetim aktivnostima obavijeste jedinicu
lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana prijema inicijative,
prijedloga ili sugestije.

Clan 54.

U vrienju povjerenih ovlasti jedinice lokalne samouprave primjenjuju sva
uputstva i smjernice koje dobiju od federalnih i kantonalnih vlasti.

Komentar: Odredbom ovog c¢lana obavezuje se jedinica lokalne
samouprave da u vrSenju povjerenih poslova primjenjuje podzakonske
akte federalnih i kantonalnih organa. Mada su navedena samo uputstva
i smjernice, ista obaveza primjene odnosi se i na ostale podzakonske
akte, koje u okviru ovlastenja utvdenih zakonom donose rukovodioci
nadleznih federalnih, odnosno kantonalnih vlasti.

Clan 55.

Jedinica lokalne samouprave ima pravo da izvrienje prenesenih nadleznosti
prilagodi lokalnim uvjetima kada to predvida zakon, ili kada ih za to ovlaste
nadlezne federalne ili kantonalne vlasti.

Komentar: Ovom odredbom daje se pravo jedinici lokalne samouprave
da vrienje prenesenih poslova prilagodi lokalnim uslovima, ali samo
kad to predvida zakon ili kada ih za to ovlaste nadlezne federalne ili
kantonalne vlasti. Ova moguénost je znacajnazbog velikih razlikaizmedu
jedinica lokalne samouprave, kako u povrsini, tako i u broju stanovnika,
razvijenosti i sl., uz istovremeno monotipsko organizovanje jedinica
lokalne samouprave koje ne uvazava te razlike.

Clan 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su u najveéoj mogucoj mjeri
konsultovati jedinice lokalne samouprave u postupku donosenja propisa koji
ih se direktno ticu.



Konsultovanje, u smislu iz prethodnog stava ovog ¢lana, federalne, odnosno
kantonalne vlasti vrse putem saveza opcina i gradova.

Komentar: Obaveza konsultovanja jedinice lokalne samouprave propisana
stavom 1. ureduje se u skladu sa rjeSenjima sadrzanim u Evropskoj povelji
o lokalnoj samoupravi, a treba da osigura ukljucenost jedinice lokalne
samouprave u postupak donosenja propisa i uticaj na rjeSenja u propisima
koji ih se direktno ticu. Ovo je znacajno jer tesko je naci propis koji se
direktno ne odnosinajediniculokalne samouprave, odnosno stanovnistvo,
kako u uredivanju prava i obaveza, tako i u ostvarivanju.

Stavom 2. propisano je da se konsultovanje jedinica lokalne samouprave
vrsi putem saveza opstina i gradova, $to ne znaci da ¢e organi saveza
opstina i gradova biti ucesnici konsultovanja. Obaveza je saveza opstina
i gradova da svojim aktima uredi postupak konsultovanja opstina i
gradova, u kome savez ima organizacionu i koordiniraju¢u ulogu, kao i
obavezu osiguranja strucne, ekspertne podrske ovom konsultovanju, te
ne smije biti supstitucija za konsultovanje jedinica lokalne samouprave.

Xlll. NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA

Clan 57.
Nadzor nad primjenom ovog Zakona vrsi Federalno ministarstvo pravde i
Federalno ministarstvo finansija, svako u okviru svojih nadleznosti.

Komentar: Odredbom ovog ¢lana utvrdena je nadleznost federalnih
ministarstava nad primjenom ovog zakona. Federalno ministarstvo
pravde ovlasteno je da vrsi nadzor nad primjenom ovog zakona u dijelu
koji se odnosi na sva pitanja, izuzev pitanja finansiranja jedinice lokalne
samouprave i raspolaganja sredstvima jedinice lokalne samouprave koja
su data u nadleznost Federalnom ministarstvu finansija. Ovaj nadzor
treba da osigura dosljednu primjenu ovog zakona i rad organa jedinice
lokalne samouprave na nacin ureden ovim zakonom, ali i izvrSavanje
obaveza federalne i kantonalne vlasti,posebno u pogledu usaglasavanja
njihovih zakona i propisa sa ovim zakonom.

XIV. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 58.
Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vazi Zakon o osnovama
lokalne samouprave (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/95).



Federacija BiH i kantoni duzni su uskladiti svoje zakone sa ovim Zakonom,
te izvrditi prijenos poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih
jedinicama lokalne samouprave ovim Zakonom u roku od Sest mjeseci od
dana njegovog stupanja na snagu.

Jedinice lokalne samouprave duzne su uskladiti svoje statute sa ovim Zakonom
u roku od 12 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaju da vaze odredbe kantonalnih
zakona o lokalnoj samoupravi i odredbe statuta jedinica lokalne samouprave
koje su u suprotnosti sa odredbama ovog Zakona.

Komentar: Stavom 1. propisano je da danom stupanja na shagu ovog
zakona prestaje da vazi Zakon o osnovama lokalne samouprave.

Stavom 2. propisana je duznost Federacije BiH i kantona da usklade svoje
zakone sa ovim zakonom, te da izvrSe prijenos poslova, nadleznosti
i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave ovim
zakonom i to u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona. Ovo je vazno zbog cinjenice da ce jedinice lokalne samouprave
preuzeti nadleznosti utvrdene ovim zakonom, tek nakon uskladivanja
federalnih i kantonalnih zakona u pojedinim oblastima sa ovim zakonom.
Tako ¢e npr. nadleznost u oblasti osnovnog obrazovanja, utvrdenu ovim
zakonom, jedinice lokalne samouprave preuzeti tek nakon izmjene
kantonalnog zakona kojim je uredeno osnovno obrazovanje. Zbog
cinjenice dainplementacija ovog zakona nije mogucabezizmjenavelikog
broja federalnih i kantonalnih zakona, potrebno je intenzivirati ove
aktivnosti, o ¢emu vise racuna trebaju voditi organi nadlezni za nadzor
nad provodenjem ovog zakona. U protivhom ovaj zakon nece dovesti do
stvarnih promjena u organizaciji i funkcionisanju lokalne samouprave.

Stavom 3. obavezuju se jedinice lokalne samouprave da svoje statute
usklade sa ovim zakonom u roku od 12 mjeseci od stupanja na snagu
ovog zakona.Ovaodredbaima uvidu potrebno prethodno usaglasavanje
federalnih i kantonalnih zakona sa ovim zakonom, te propisuje duzi rok.

Stavom 4. propisuje se prestanak vaznosti odredbi kantonalnih zakona
o lokalnoj samoupravi i odredbi statuta jedinica lokalne samouprave
koje su u suprotnosti sa odredbama ovog zakona i to odmah kada stupi
na snagu ovaj zakon. Odredba ovog stava je precizna kada je u pitanju
odnos odredbi ovog zakona i odnos kantonalnih zakona o lokalnoj
samoupravi i statuta jedinice lokalne samouprave koje su u suprotnosti
sa ovim zakonom. Postavlja se pitanje sta je sa odredbama federalnih i
kantonalnih zakona koje su u suprotnosti sa odredbama ovog zakona, kao
npr. odredbi zakona o upravi kojima je propisano da odluku o organizaciji
sluzbi jedinice lokalne samouprave donosi vijece, kao i odredbi koje
propisuju da nacelnik donosi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji sluzbi



jedinice loklne samouprave uz suglasnost vije¢a. Mada odredbama ovog
clana nije propisano, u ovim slucajevima bi se trebale primijeniti odredbe
ovog zakona, zbog toga Sto je ovaj zakon u odnosu na zakon o upravi
lex specialis i zbog toga Sto je ovaj zakon kasnije donesen i to od istog
zakonodavnog organa Federacije BiH.

Clan 59.

Prijenos poslova i nadleznosti dodijeljenih ovim Zakonom, kao i odgovornost
jedinica lokalne samouprave za njihovo vrienje, pocet ce istovremeno s
prijenosom sredstava potrebnih za njihovo obavljanje.

Komentar: Odredbom ovog ¢lana osigurava se istovremenost prijenosa
poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti utvdenih ovim zakonom sa
prijenosom sredstava potrebnih za njihovo obavljanje. Jedino je tako
mogucepreuzimanjeposlovainjihovoizvrSavanje,jernpr.kakodajedinica
lokalne samouprave preuzme nadleznost u osnovhom obrazovanju ako
joj se ne prenesu sredstva potrebna za njeno izvrSavanje. Ukoliko se
prenesu poslovi i nadleznosti,a ne prenesu sredstva potrebna za njihovo
vr$enje, jedinica lokalne samouprave nije duzna vrsiti prenesene poslove
i nadleznosti jer odgovornost za njihovo vrienje preuzima tek kad joj se
prenesu sredstva.

Clan 60.

Odredbe ovog Zakona primjenjivat ¢e se i na Grad Sarajevo i na Grad Mostar,
osim onih koje su u suprotnosti sa odredbama Ustava Federacije BiH koje su
regulirale status Grada Sarajeva i Grada Mostara.

U Kantonu Sarajevo, ustavom, zakonom i statutom, uredit ¢e se pitanja
nadleznosti i teritorijalne organizacije Grada Sarajeva, opc¢ina u sastavu Grada

Sarajeva, kao i opcina koje nisu u sastavu Grada Sarajeva, njihovi medusobni
odnosi i nacin finansiranja, s obzirom na specifi¢cnosti organizacije Sarajeva, u
roku od 12 mjeseci od dana donosenja ovog Zakona.

Komentar: Stavom 1. odredeno je da ¢e se odredbe ovog zakona
primjenjivatiina Grad SarajevoinaGrad Mostar, osim kada suodredbama
Ustava Federacije BiH pojedina pitanja drugacije regulisana.

Stavom 2. propisana su pitanja koja trebaju biti uredena u Kantonu
Sarajevo, ustavom, zakonom i statutom Grada Sarajeva, te propisan rok
od 12 mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona za njihovo regulisanje.
To se odnosi narocito na pitanja teritorijalne organizacije Grada Sarajeva,
nadleznosti opstina u sastavu Grada Sarajeva i onih koje nisu u sastavu
Grada Sarajeva, njihovi medusobni odnosi i nain finansiranja.



Ustavom Federacije BiH Grad Sarajevo je definisan kao jedinica lokalne
samouprave u okviru Kantona Sarajevo i zbog toga ovaj zakon propisuje
uredenje pitanja koja se odnose na Grad Sarajevo Ustavom Kantona
Sarajevo, zakonom i statutom Grada Sarajeva. U diskusijama o Gradu
Sarajevu cesto se poziva na odredbu Ustava Bosne i Hercegovine po
kojoj je Sarajevo glavni grad, uz zalaganje da se ta ustavna odredba
implementira kroz propise koji ureduju Grad Sarajevo, $to nije moguce.
Pitanje Sarajeva kao glavnog grada Bosne i Hercegovine uredice
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine zakonom koji ¢e pitanje
Sarajevo posmatrati na drugaciji nacin nego je to slucaj sa rjesenjima za
Grad Sarajevo sadrzanim u Ustavu Federacije BiH i Kantona Sarajevo.

Clan 61.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

Predsjedavajudi

Doma naroda

Parlamenta Federacije BiH

Slavko Matig, s. r.

Predsjedavajudi

Predstavni¢ckog doma

Parlamenta Federacije BiH

Muhamed Ibrahimovig, s. r.
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