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Komuniciranje organa uprave i stranaka kod odlucivanja u upravnim
stvarima i prakti¢ni primjeri upravnih i drugih akata

Prije upuc¢ivanja na odnose i institute u postupku komunikacije organa
uprave 1 stranaka u upravnom postupku, potrebno je ukazati na pojam
odnosno izraz ,,organ* i ,stranke* u upravnom postupku, jer je to osnov
komuniciranja i ostvarivanja prava i obaveza u upravnom postupku.

Pod organom koji vodi postupak odnosno rjeSava u upravnim
stvarima, u smislu Zakona o upravnom postupku, podrazumijevaju se organi
uprave 1 upravne organizacije, javna poduzeca i drugi gospodarski subjekti
kada u obavljanju javnih ovlasti koje su im povjerene zakonom ili propisom
gradskog odnosno op¢inskog vijeca rjeSavaju u upravnim stvarima.

Stranka u upravnom postupku moze biti samo fizicka i pravna osoba,
po Cijem je zahtjevu pokrenut postupak ili protiv kojih se vodi postupak
odnosno koja radi zaStite svojih prava ili pravnih interesa ima pravo da
ucestvuje u postupku.

Organi uprave 1 poslovne jedinice poduzeca (gospodarskih drusStava),
grupa osoba 1 sl., koji nemaju svojstvo pravne osobe, mogu biti stranke u
postupku ako mogu biti nositelji prava 1 obaveza o kojima se rjeSava u
upravnom postupku.

Stranka mozZe biti i sindikalna organizacija ako se upravni postupak
odnosi na kakvo pravo ili pravni interes sluzbenika i namjeStenika u
organima uprave kao 1 zaposlenika u gospodarskom subjektu ili drugoj
pravnoj osobi.

Ako su organi vlasti (tuzitelj, pravobranitelj 1 dr.) zakonom ovlaSteni
da u upravnom postupku zastupaju javne interese, imaju u granicama svojih
ovlasti prava i obaveze stranke.

U okviru komuniciranja organa 1 stranaka u upravnom postupku
potrebno je razlikovati akte koje stranke upucuju organu, a to su zahtjevi,
obrasci koji se koriste za automatsku obradu podataka, prijedlozi, prijave,
zalbe, prigovori (molbe) 1 akti koje organi dostavljaju strankama (poziv,
rjeSenja, zakljucci 1 drugi sluzbeni akti).

Podnesci se po pravilu predaju neposredno ili $alju pismeno posStom
ili se usmeno saopStavaju na zapisnik kod organa, a kratka 1 hitna saopStenja
mogu se davati i telefonski ako je to po prirodi stvari moguce.

Svaki podnesak mora biti razumljiv 1 sadrZavati sve §to je potrebno da
bi se po njemu moglo postupiti. Ovo osnovno pravilo u pogledu sadrzaja
podnesaka odnosi se naroCito na oznaCenje organa kojem se upucuje
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predmet na koji se odnosi zahtjev, odnosno prijedlog, ko je zastupnik ili
punomo¢nik ako ga ima, kao 1 ime 1 prezime 1 boraviste (adresa) podnosioca
zastupnika ili punomoc¢nika. Podnesak, u pravilu, potpisuje vlastoruc¢no
podnosilac. Izuzetno, podnesak umjesto njega moze potpisati, njegov bracni
drug, jedan od roditelja, sin ili k¢i ili advokat koji je po ovlaStenju stranke
sastavio podnesak. Sva ova lica duzna su na podnesku potpisati svoje ime 1
staviti svoju adresu.

Podnesak koji je sastavljen, u smislu izloZenih pravila, smatra se da je
uredan podnesak. Kada podnesku nedostaje neki od predvidenih elemenata u
pogledu sadrzaja ili tome sli¢no, tada se susre¢emo sa neurednim
podneskom. Ovisno od prirode elemenata koji nedostaju podnesku,
predvideno je 1 odgovarajuce postupanje organa sa takvim podnescima, §to
¢e se posebno obraditi.

Podnesci se, u pravilu, predaju neposredno ili se $alju pismeno postom
ili se usmeno saopStavaju na zapisnik, a mogu se, ako nema zapreke u
propisima, izjavljivati telegrafski. Kratka 1 hitna saopStenja mogu se davati 1
telefonski, ako to priroda stvari omogucuje.

Pravilo je da se podnesci predaju organu nadleznom za njihov prijem.
Prema tome, to nisu uvijek oni organi koji su 1 nadlezni za njihovo
rjeSavanje Sto zavisi od organizacionog propisa politiCko-teritorijalne
jedinice. Tako npr. u nekim opStinama podneske za sve opStinske organe
uprave primaju sluzbe za zajednicke poslove tih organa, prijemne
kancelarije ili druge sli¢ne sluzbe.

Isto tako pravilo je da se podnesci mogu predavati svakog radnog
dana u toku radnog vremena. Medutim, za one podneske koji nisu skopani
sa rokom ili nisu hitni, moZe se odrediti vrijeme njihove predaje, koje je
organ odnosno sluzba nadlezna za prijem duzna objaviti na vidnom mjestu u
svojim prostorijama. Organ nadleZan za prijem podneska, odnosno usmenog
saopStenja, duzan je primiti podnesak koji mu se predaje, odnosno uzeti na
zapisnik usmena saopStenja. Sluzbeno lice koje prima podneske duzno je da
na usmeno trazenje podnosioca potvrdi prijem podneska. Potvrdu potpisuje
radnik koji je podnesak primio.

U pogledu postupanja sa podnescima za ¢ije rjeSavanje nije nadlezan
organ kojem se predaju odnosno upucuju, treba razlikovati dvije situacije.
Prva situacija se javlja kada organ neposredno prima podneske od stranaka,
bilo pismene podneske ili primanje podnesaka — saopStenja na zapisnik. U
ovom sluc¢aju sluzbeno lice je duzno upozoriti podnosioca da organ nije
nadlezan za prijem podneska i uputiCe ga da nadleznom organu podnese
podnesak. Ako podnosilac i pored upozorenja zahtjeva da se njegov
podnesak primi, sluzbeno lice je duzno da ga primi, ali ¢e organ donijeti
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zaklju€ak kojim ¢e odbaciti podnesak zbog nenadleznosti bez obzira na
okolnost $to zna koji je organ nadleZan za prijem podneska, tj. ne upucuje
primljeni podnesak nadleznom organu. Druga je situacija sa podnescima
koje primi nenadlezni organ putem poSte. Ako se nesumnjivo zna koji je
organ nadlezan za prijem, poslace podnesak takvom organu odnosno sudu
bez odlaganja i o tome ¢e obavijestiti stranku, ukoliko organ koji je primio
podnesak ne moze da utvrdi koji je organ nadlezan za rad po podnesku,
donjje¢e bez odlaganja zakljuCak kojim ¢e odbaciti podnesak zbog
nenadleznosti. Protiv zaklju¢ka o odbacivanju podneska dopuStena je
posebna zalba.

Prema tome, u slucaju kada stranka insistira na prijemu podneska od
nenadleznog organa i pored upozorenja sluzbenog lica, slijedi zakljucak o
odbacivanju podneska zbog nenadleznosti, iako organu moze biti poznato
koji je organ nadleZan za prijem podneska, $to predstavlja u izvjesnom
smislu jednu vrstu sankcije, jer stranka gubi na vremenu i dovodi se u
situaciju da ponovo predaje podnesak, ali sada nadleznom organu, ili da
izjavljuje zalbu na zakljucak o odbacivanju podneska.

Podnesak moZe imati razne nedostatke, kako u pogledu forme, tako i
u vezi sa sadrzinom. Nedostaci koji ne sprjecavaju postupanje po podnesku,
niti ga ¢ine nerazumljivim ili nepotpunim ne uklanjaju se u ovoj fazi
postupka, ve¢ naknadno, ako to bude potrebno. I u slucaju kada se utvrdi
postojanje takvih formalnih nedostataka koji onemogucavaju dalje
preduzimanje radnji u postupku, ili kada je podnesak nerazumljiv ili
nepotpun, to ne mogu biti razlozi za odbacivanje podneska, ve¢ je organ
duZan nastojati da se uoCeni nedostaci uklone od strane podnosioca u
odredenom roku.

Kada podnosilac podneska ukloni nedostatke u odredenom roku, tada
se smatra da je podnesak bio uredan od vremena podnoSenja. Ako
podnosilac ne postupi tako, pa se ponovo utvrdi da se po podnesku ne moze
postupiti, smatra se da podnesak nije ni podnesen. O tome organ donosi
zaklju€ak protiv kojeg se moze izjaviti posebna Zalba. Na ovu posljedicu
organ je duzan upozoriti stranku ve¢ u pozivu za ispravku podneska.
Nedostaci u podnesku mogu biti razne prirode. Najcesce su slucajevi kada se
stranka neprecizno izjaSnjava u zahtjevu o pravu koje Zeli ostvariti odnosno
kada je podnesak nerazumljiv. Osim toga, do donoSenja zaklju¢ka o
utvrdivanju da podnesak nije podnesen, moze do¢i i u slucaju kada se ne
moze utvrditi identitet lica koje je telegrafskim putem ili telefonskim
saopStenjem podnijelo podnesak.

U pravilu, svaki podnesak sadrzi jedan zahtjev. Postoji moguénost da
jedan podnesak sadrzi i1 viSe razliCitih zahtjeva koji se po prirodi stvari,
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moraju rjeSavati odvojeno. Kada podnesak sadrzi dva ili viSe takvih
zahtjeva, organ koji primi podnesak duzan je uzeti u rjeSavanje zahtjeve za
¢ije je rjeSavanje nadlezan. U pogledu zahtjeva za cije rjeSavanje nije
nadleZan, organ koji je primio podnesak postupi¢e u smislu opstih pravila o
prijemu podneska za koji nije nadleZzan tj. poslace zahtjev za koji nije
nadlezan bez odlaganja nadleznom organu, odnosno sudu i o tome
obavijestiti stranku. Ako ne moze da utvrdi nadleznost drugog organa,
donijece bez odlaganja zakljucak o odbacivanju dijela podneska u kojem je
izloZen zahtjev za koji nije nadleZan. Zakljucak ¢e dostaviti stranci protiv
kojeg je dopustena posebna zalba.

Sluzbene osobe nadleznih organa c¢esto u svakodnevnom
komuniciranju odredenim podnescima daju naziv molba, pa tako stranke
neke od podnesaka oznaCavaju kao «molbay, iako je ova vrsta podnesaka
zanemarljivo mala u upravnom postupku, jer su gotovo svi akti nominirani
na nacin da su to zahtjev, prijedlog, prijava, zalba, prigovor, a molbe
(zamolnice) koje organi upucuju jedan drugom za obavljanje neke upravne
radnje nisu podnesak, jer su to samo akti koje stranke upucuju nadleznom
organu. U okviru komuniciranja organa i sluzbe bitno je uputiti i na obaveze
organa u postupku slobode pristupa informacijama koja je zakonska obaveza
organa uprave i drugih organa prema odredbama ovog Zakona.

Cilj navedenog zakona je da utvrdi da informacije pod kontrolom
javnog organa predstavljaju javno dobro i1 da javni pristup informacijama
promovira vecu transparentnost 1 odgovornost javnih organa.

Javni organi u Bosni i Hercegovini su:

- 1zvr$ni organi,

- zakonodavni organi, sudski organ i organ koji obavlja javnu funkciju,
a imenovan je ili ustanovljen u skladu sa zakonom,

- organi uprave,

- pravna osoba koja je u vlasnistvu ili koju kontrolira javni organ.

Svaka fizi¢ka 1 pravna osoba ima pravo pristupa informacijama koje
su pod kontrolom javnog organa, a svaki javni organ ima obavezu da takve
informacije objavi.

Nadlezni javni organ moze utvrditi izuzetke od pravila da se odobrava
pristup informacijama, ukoliko bi otkrivanje informacija izazvalo znacajne
Stete po legitimne ciljeve odredenih kategorija u Bosni 1 Hercegovini.



Izuzeci se odnose na slijedece:

- vanjska politika, interesi odbrane 1 sigurnosti, odnosno zastite javne
sigurnosti,

- interesi monetarne politike,

- sprecavanje kriminala i svako otkrivanje kriminala,

- zaStita postupka donoSenja odluka od strane javnog organa u davanju
misljenja, savjeta ili preporuka od strane javnog organa, zaposlenika
javnog organa 1 svake osobe koja vr$i aktivnosti za ili u ime javnog
organa, a ne obuhvataju ¢injenicne, statisticke, znanstvene ili tehnicke
informacije.

Pored navedenih izuzetaka, sloboda pristupa informacijama ne odnosi
se na povjerljive komercijalne informacije 1 zaStitu privatnosti.

Za pristup informacijama podnosi se zahtjev javnom organu koji
raspolaZze informacijama odnosno koji je nadlezan za davanje informacija.

Zahtjevi se podnose u pisanoj formi i1 moraju sadrzavati dovoljno
podataka o prirodi i sadrzaju informacije.

Obaveza nadleZznog javnog organa po zahtjevu je da donese zakljucak
odnosno rjesenje u propisanim rokovima.

Pristup informacijama osiguran je na jednom od zvani¢nih jezika u
Bosni i Hercegovini 1 na originalnom jeziku koji je razli¢it od jednog od
zvani¢nih jezika u Bosni i Hercegovini, ukoliko je to realno (razumno)
moguce.

Na ime pruzanja informacija ne uplacuje se nagrada osim usluge
umnozavanja materijala (informacije) pri ¢emu se naknada ne placa za prvih
10 stranica standardne velic¢ine fotokopija.

Obaveze imenovanja sluzbenika za informiranje 1 obradivanje
zahtjeva za pristup informacijama i dostavljanje vodica, indeksa registara,
statistickih podataka 1 izvjestaja.

Javni organ obvezan je dostavljati:

- vodic;

- indeks registara;

- statisticke podatke;

- godisnje 1 periodicne finansijske i1 druge izvjestaje.

Posebno treba pojasniti podneske koji podlijeZu taksiranju jer stranke
ove podneske dostavljaju neposredno i putem poste 1 u tom smislu uputiti na
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obaveze sluzbene osobe, jer se u komuniciranju organa 1 stranke ne postupa
u skladu sa propisima iz ove oblasti.

Najces¢i propusti sluzbene osobe su da odbije prijem podneska koji
nije taksiran ili je nedovoljno taksiran, te propust osobe koja poduzima
radnje u upravnom postupku tako Sto upravne predmete koji nisu taksirani
ne uzima u rad.

Zbog navedenih propusta sluZzbenih osoba treba ukazati da je obaveza
sluzbene osobe da primi podnesak koji nije taksiran, ili je nedovoljno
taksiran te da na takvom podnesku kod otiska prijemnog Stambilja stavi
sluzbenu zabiljeSku u smislu da nije taksirano, ili je nedovoljno taksirano, a
predmet dostavi u rad nadleznoj organizacionoj jedinici tog organa.

Sluzena osoba koja je ovlaStena za preduzimanje radnji u upravnom
postupku preduzece sve radnje u upravnom postupku 1 istovremeno
obavjestiti stranku da je duzna da uplati administrativnu taksu u odredenom
roku.

Ukoliko stranka ne uplati taksu, to nije razlog za prekid ili obustavu
postupka te se upravni postupak nastavlja i donosi upravni akt, a naplata
takse je odvojeno pitanje i rjeSava se na nac¢in da se putem nadlezne porezne
uprave naplati prinudno 1 izrekne kazna u visini 50% od visine takse.

OSNOVNA NACELA

Zakon o upravnom postupku (u daljem tekstu: ZUP), («Sluzbene
novine Federacije BiH», br. 2/98 1 48/99), donio je Parlament Federacije
Bosne 1 Hercegovine u okviru isklju¢ivih ovlastenja federalne vlasti 1 od
njegovog stupanja na snagu (28. januara 1998.g.) noveliran je 1999. g. u
dijelu koji se odnosi na moguénost da se pojedina pitanja urede posebnim
federalnim zakonom 1 davanje ovlastenja Ombudsmenu da razgleda spise 1
da ucestvuje u upravnom postupku do donoSenja pravnosnaznog upravnog
akta radi ostvarivanja svojih funkcija 1 zastite ljudskog dostojanstva, prava i
sloboda gradanina zajamcenih Ustavom 1 instrumentima navedenim u
Aneksu Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine.

Potrebno je ukazati 1 da sam naziv ZUP nije adekvatan jer postoje
upravne oblasti za koje je zakonom propisan poseban postupak, a u smislu
njihove supsidijarne primjene Sto je 1 jedno od temeljnih nacela ovog
zakona.

Kako ZUP sadrzi nacelo supsidijarne primjene u upravnim oblastima
za koje je zakonom propisan poseban postupak, to je adekvatnije rjeSenje da
se zadrzao raniji naziv odnosno Zakon o opStem upravnom postupku jer je i



njegova primjena opSteg karaktera zbog toga S$to se u svim pitanjima koja su
uredena posebnim zakonom postupa po odredbama tog zakona.

Kada se pojedina pitanja postupka za odredenu upravnu oblast urede
posebnim federalnim zakonom to se ureduje na nacin da nije suprotno
nacelima ZUP-a.

Nadlezni organi kantona mogu donositi dopunska pravila upravnog
postupka koja moraju biti u skladu sa ovim zakonom te u tom smislu
kantonalni organi nisu ovlasteni da propisuju poseban postupak ve¢ samo
dopunska pravila upravnog postupka koja moraju biti uskladena sa
odredbama ZUP-a (stav 2. ¢lana 1.).

Poseban upravni postupak moZze se propisati u okviru sistemskog ili
materijalnog zakona iz odredene upravne oblasti, a rijetko organizacionim
zakonom jer u pravilu ovaj zakon sadrzi organizaciono pravne odredbe, a ne
procesne kojim se propisuje nacin odluc¢ivanja u odredenoj upravnoj oblasti.

Poseban postupak se moze propisati samo za odredene upravne
materije (npr. carinski postupak, postupak u oblasti poreza, penzijsko
invalidskog osiguranja, zdravstva, zapoSljavanja 1 sl.), ali ne za viSe njih
istovremeno 1 u pravilu u okviru zakona iz te oblasti, a ne da se zakonom
samo propisuje postupak.

Tako poseban postupak u oblasti carine ne ureduje sva pitanja
postupka te se kao supsidijaran propis primjenjuje ZUP, a poseban zakon
primjenjuje se na odnose 1 institute utvrdene posebnim zakonom (npr. rokovi
za odluCivanje u upravnim stvarima, odgoda izvrSenja, poniStavanje,
ukidanje 1 mjenjanje akata 1 dr.).

Zakon iz oblasti penzijsko invalidskog osiguranja uvodi institut
revizije koji nije situiran u okviru odredbi ZUP-a, odnosno reviziju po
sluzbenoj duznosti prvostepenih upravnih akata, te nakon izdavanja
uvjerenja kao javne isprave o podacima unijetim u mati¢nu evidenciju,
mogucnost da se donese rjeSenje o podacima unijetim u mati¢nu evidenciju
na zahtjev osiguranika koji nije zadovoljan podacima iz uvjerenja.

U oblasti poreza su znatna odstupanja u odnosu na ZUP, a kao primjer
moze se navesti izvrSenje rjeSenja koje je drugacije propisano nego u ZUP-u,
te postupak po zalbi 1 da Zalba nema odloZno dejstvo.

Nacelo zakonitosti (¢lan 4) obavezuje organe uprave i upravne
organizacije 1 institucije koje vrSe javna ovlastenja da u upravnom rjeSavanju
postupaju u skladu sa propisima i opéim aktima institucija koje vrse javna
ovlastenja.

Institut povjerenih javnih ovlastenja omoguéava da se odredeni
upravni 1 drugi struéni poslovi iz nadleZnosti organa uprave povjere na
vr§enje pravnim licima (pravna lica sa javnim ovlaStenjima) kada je to
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prikladno 1 kada se time postize efikasnije ostvarivanje odredenih prava i
obaveza gradana i pravnih lica.

Ako se radi o federalnom organu uprave javna ovlastenja povjeravaju
se federalnom zakonu, a zakonom kantona kada se radi o poslovima iz
nadleZznosti kantonalnih organa uprave.

Povjeravanje javnih ovlastenja za odredene upravne 1 stru¢ne poslove
iz djelokruga lokalne samouprave grada odnosno opéine povjerava se
odlukom gradskog (op¢inskog vijeca).

Upravni nadzor nad radom pravnih lica sa javnim ovlastenjima u
vr§enju upravnih poslova koji su preneseni na ta pravna lica, vrSe organi
uprave iz upravne oblasti 1 nivoa vlasti kojoj pripadaju upravni poslovi koji
se vr$e na osnovu javnih ovlastenja 1 u okviru upravnog nadzora ovlasteni su
da rjeSavaju po zalbama izjavljenim protiv donesenih upravnih akata u
vr§enju povjerenih javnih ovlastenja.

Kada se radi o upravnim stvarima u kojima je institucija koja ima
javna ovlaStenja zakonom ili na zakonu zasnovanom propisu ovlastena da
rjeSava po slobodnoj ocjeni, rjeSenje mora biti doneseno u granicama
ovlaStenja 1 u skladu s ciljem odnosno razlogom za davanje javnih
ovlastenja.

Za razliku od vezanih akata u kojima su propisana prava i obaveze
stranke 1 istovremeno propisani uvjeti za priznavanje ovih prava, kod
rjeSenja koja se donose na osnovu slobodne ocjene, ostavljena je moguénost
nadleznom organu da izmedu mogucih rjeSenja prihvati ono rjeSenje koje
ocjeni najcjelishodnijim.

Potrebno je ista¢i da primjena instituta slobodne ocjene proizilazi iz
samog zakona ili iz nekog drugog propisa zasnovanog na zakonu.

Kod odluc¢ivanja po slobodnoj ocjeni nadlezni organ ima diskreciono
pravo da odlu¢i o konkretnoj upravnoj stvari ili se u svom postupanju
rukovodi nacelom cjelishodnosti 1 odredenim ciljem koji je u pravilu
propisan zakonom, a ukoliko nije propisan zakonom, cilj mora proizilaziti iz
cilja koji je utvrden u okviru zakonskih odredbi.

Institucija koja ima javna ovlastenja moze biti samo zakonom ili na
zakonu zasnovanom propisu ovlaStena da rjeSava po slobodnoj ocjeni i takvo
ovlastenje mora se donijeti u granicama ovlastenja 1 kako smo ranije ukazali
u skladu sa ciljem s kojim je ovlaStenje dato.

U okviru nacela zakonitosti potrebno je uputiti 1 na slucajeve kada se
u toku odluc¢ivanja po zalbi promjeni propis, odnosno odredba na osnovu
koje je prvostepeni organ donio rjeSenje.

Drugostepeni organ je duzan da pravilnost prvostepenog rjeSenja
cijeni prema odredbama propisa koji je vazio u vrijeme donoSenja
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prvostepenog rjesenja, jer je zahtjev stranke kao 1 odlucivanje po njenom
zahtjevu provedeno u skladu sa propisom koji je vazio u vrijeme donoSenja
rjeSenja.

Ovdje treba uputiti 1 na pojedine odredbe novog propisa koji ureduje
konkretnu upravnu stvar, jer je redaktor bio duzan da u okviru prijelaznih
odredbi utvrdi na¢in postupanja sa upravnim predmetima koji su u zalbenom
postupku nakon §to je promjenjen propis koji je uredivao odredenu oblast u
vrijeme donoSenja prvostepenog rjesenja.

Kod nacela zaStite prava gradana i zaStite javnog interesa strankama
se mora omoguciti da §to lakSe zaStite svoja prava, a da to ne bude na Stetu
prava drugih lica niti u suprotnosti sa javnim interesima utvrdenim zakonom.

LakSa =zaStita prava ukljuCuje 1 njihovo brze 1 jednostavnije
ostvarivanje Sto korespondira sa zaStitom prava gradana i zaStite javnog
interesa.

Ostvarivanje prava gradana ne moze biti na Stetu prava drugih osoba
niti u suprotnosti sa zakonom utvrdenim javnim interesom, te je obaveza
osobe koja vodi postupak da eventualno ostvarivanje prava gradana ne bude
na Stetu prava drugih osoba niti u suprotnosti sa javnim interesom koji se
utvrduje zakonom, a istovremeno je obavezna da stranku upozna da ima
osnova za ostvarivanje nekog prava.

Sluzbena osoba koja vodi upravni postupak je u komunikaciji sa
strankama, te je adekvatnije rjeSenje da ona upozori stranku da ima osnova
za ostvarivanje nekog prava, nego sluzbena osoba koja rjeSava upravnu
stvar, jer osoba koja rjeSava ne mora istovremeno biti i osoba koja vodi
upravni postupak, odnosno preduzima radnje u upravnom postupku.

Sluzbena osoba ¢e upoznati stranku da ima osnova za ostvarivanje
nekog prava, kada imajuéi u vidu postojece Cinjeni¢no stanje sazna ili ocjeni
da odredena stranka ima osnova za ostvarivanje nekog prava, a pravne 1
druge mjere koje su naloZene stranci treba posmatrati u okviru instituta
povoljnije odnosno blaze mjere, te ¢e se stranci naloziti obaveza koja je za
nju povoljnija ako se takvim mjerama postize cilj zakona, a povoljnije mjere
su predvidene propisima iz odredene upravne oblasti.

Nacelo efikasnosti obavezuje organe koji donose rjeSenje u upravnom
postupku da osiguraju efikasno ostvarivanje prava i interesa stranke 1 u
okviru toga organizuju poslove na nacin da se osigura brzo, potpuno i
kvalitetno rjeSavanje upravnih stvari.

Pored osiguranja efikasnog ostvarivanja prava 1 interesa stranaka,
organ koji vodi upravni postupak duZan je da istovremeno svestrano
razmotri upravnu stvar koja je predmet upravnog postupka.
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U praksi se Cesto deSava da organi koji rjeSavaju u upravnom
postupku nacelo efikasnosti izjednaCavaju sa institutom aZurnosti u
rjeSavanju upravnih predmeta, te treba praviti jasnu razliku izmedu nacela
efikasnosti 1 pojma azurnosti, jer azurnost oznacava da je organ odlucio po
svim zahtjevima odnosno da nema nerjeSenih predmeta, a efikasnost da li je
postupio u zakonu propisanim rokovima kako bi osigurao brzo, potpuno i
kvalitetno rjeSavanje upravnih stvari.

Dakle, organ moZe biti istovremeno efikasan 1 aZuran, ali postoje
situacije kod dostavljanja izvjeStaja o stanju upravnog rjeSavanja da su u
odredenom periodu odredeni predmeti rjeSeni tako da je organ aZuran, ali
nije istovremeno i efikasan jer nisu rjeSeni u zakonu propisanim rokovima.

Kod nacela materijalne istine obaveza je nadleznog organa da utvrdi
sve Cinjenice koje su od znacaja za donoSenje zakonitog 1 pravilnog rjeSenja,
a prije donoSenja rjeSenja stranci se mora pruziti mogucénost da se izjasni o
svim ¢injenicama 1 okolnostima koje su vazne za donoSenje rjeSenja, cime je
ispunjena obaveza u vezi nacela sasluSanja stranke, a rjeSenje se moze
donijeti bez predhodnog izjasnjenja stranke samo u slu¢ajevima kada je to
zakonom dopusteno.

Posebnim zakonom, bilo da je sistemskog ili materijalnog karaktera,
moze se propisati odstupanje od nacela sasluSanja stranke, ali je potrebno
taksativno navesti sluc¢ajeve koji se zakonom dopustaju, jer je kod nacela
posebnog postupka ukazano da posebni federalni zakoni iz odredene
upravne oblasti ne mogu biti suprotni nacelima ZUP-a.

Nacelo ocjene dokaza ovla$¢uje sluzbenu osobu koja vodi upravni
postupak da po svom uvjerenju odluci koje ¢e Cinjenice uzeti kao dokazane,
a na osnovu savjesne 1 brizljive ocjene svakog dokaza posebno 1 svih dokaza
zajedno, kao 1 na osnovu rezultata cjelokupnog postupka.

Ovo nacelo po svom karakteru i znacaju izrazava slobodnu ocjenu
dokaza 1 ako u nazivu ne sadrzi pojam «slobodany, ali je njegov smisao da
ovlastena sluzbena osoba po svom uvjerenju odlucuje koje ¢e €injenice uzeti
kao dokazane.

Sluzbena osoba odredene ¢injenice uzima kao dokazane na osnovu
razli¢itith dokaznih sredstava, te nije ograni€¢eno u kom obimu ¢e koristiti
koje od dokaznih sredstava niti ¢e dokazno sredstvo rangirati prema znacaju,
jer sva dokazna sredstva imaju jednaku dokaznu snagu. Organ koji vodi
postupak ¢e na osnovu savjesne 1 brizljive ocjene svakog dokaza posebno 1
svih dokaza zajedno samo u odredenim sluc¢ajevima ili fazama postupka
odredenom dokazu dati ve¢i ili manji znacaj 1 na osnovu posebnih okolnosti.

Kao dokazane se uzimaju one Cinjenice koje je sluzbena osoba po
svom uvjerenju, nakon briZljive ocjene svih dokaza i na osnovu rezultata
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cjelokupnog postupka, uzela kao dokazane te je na osnovu tih ¢injenica
doneseno rjesenje, odnosno odluceno u konkretnoj upravnoj stvari.

Kod nacela samostalnosti u rjeSavanju, ovlasten je organ koji vodi
upravni postupak da donosi rjeSenje samostalno u okviru ovlastenja, a
ovlaStena sluzbena osoba samostalno utvrduje Cinjenice 1 okolnosti i na
osnovu njih primjenjuje propise i opée akte u konkretnoj upravnoj stvari.

U okviru naela samostalnosti u rjeSavanju, sadrzana je samostalnost
organa koji vodi upravni postupak 1 donosi rjeSenje i samostalnost sluzbene
osobe tog organa, ali je organ obavezan da postupa u okviru zakonskih
ovlastenja 1 drugih propisa zasnovanih na zakonu, a ovlaStena sluzbena
osoba samostalno utvrduje ¢injenice i okolnosti 1 na osnovu toga primjenjuje
propise 1 opce akte na konkretan slucaj.

Pravo Zzalbe kao nacelo u upravnom postupku predvida zalbu kao
redovno pravno sredstvo protiv rjeSenja donesenih u prvom stepenu, a samo
zakonom iz pojedinih upravnih oblasti moze se propisati da u pojedinim
upravnim stvarima zalba nije dopuStena, ukoliko je na drugi na¢in osigurana
zaStita prava 1 zakonitosti.

ZUP kao redovno pravno sredstvo poznaje samo Zalbu, te treba
razlikovati redovna pravna sredstva koja su propisana u okviru drugih
zakona iz odredenih upravnih oblasti (u oblasti penzijsko-invalidskog
osiguranja revizija kao redovno pravno sredstvo, prigovor u oblasti javnih
nabavki kao redovno pravno sredstvo 1 dr.).

Redovna pravna sredstva koja su u posebnim upravnim oblastima
propisana pored Zalbe koriste se iskljuivo u tim oblastima. U pojedinim
upravnim oblastima zakonom je propisano da zalba nije dopustena jer je na
drugi na¢in osigurana zastita prava i zakonitosti.

Protiv rjeSenja donesenog u drugom stepenu zZalba nije dopustena ali
se moze pokrenuti upravni spor izuzev ako posebnim zakonom nije
drugacije propisano, a $to je utvrdeno u okviru posebnih zakona iz odredenih
upravnih oblasti (javne nabavke i dr.)

Zalba kao redovno pravno sredstvo mozZe se izjaviti i kad prvostepeni
organ nije u odredenom roku donio rjesenje o zahtjevu stranke.

Obaveza je nadleZznog organa da donese rjeSenje 1 dostavi ga stranci u
roku od 30 dana od dana predaje urednog zahtjeva, odnosno od dana
pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti ako je to u interesu stranke, a
kada nije potrebno provoditi poseban ispitni postupak. U ostalim
slucajevima bilo da se postupak pokrece po zahtjevu stranke ili po sluzbenoj
duznosti ako je to u interesu stranke, rjeSenje se donosi i dostavlja stranci u
roku od 60 dana.
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Kod nacela prava na Zalbu naveden je i rok za rjeSavanje predmeta u
skra¢enom 1 posebnom ispitnom postupku, jer kada prvostepeni organ ne
donese u propisanom roku rjesenje, stranka moze izjaviti zalbu nadleznom
drugostepenom organu.

Konac¢nost 1 pravnosnaznost su nacela koja imaju izuzetnu primjenu u
pogledu pravne sigurnosti kod donoSenja pojedinacnih upravnih akata,
postupanje po vanrednim pravnim sredstvima 1 posebnim slucajevima
ponistavanja, mjenjanja, oglasavanje rjeSenja niStavim 1 ukidanju rjeSenja.

RjeSenje protiv kojeg se ne moze izjaviti zalba kao redovno pravno
sredstvo je kona¢no u upravnom postupku 1 moze se ponistiti, ukinuti ili
izmjeniti samo u slu¢ajevima koje propisuje ZUP ili drugi posebni zakon.

Konacan moze biti upravni akt kojim je stranka stekla neko pravo ili
su joj naloZene odredene obaveze.

Pravnosnazno je rjeSenje protiv koga se ne moze izjaviti Zalba niti
pokrenuti upravni spor, a kojim je stranka stekla odredena prava ili su
nalozene odredene obaveze. PravnosnaZzno rjeSenje moZze se ponistiti, ukinuti
ili izmjeniti samo u slu¢ajevima koji propisuje ZUP ili drugi poseban zakon.

Nacelo pravnosnaznosti ima za cilj pravnu saglasnost odnosno
nepromjenljivost odnosa nastalih donoSenjem pojedinacnih upravnih akata, a
moze se posmatrati kao formalna i materijalna pravnosnaznost.

Formalna pravosnaznost nastupa kada stranka propusti da koristi
odredeno sredstvo u postupku ili je to sredstvo upotrijebila bez uspjeha te su
razlozi za nastupanje pravnosnaznosti vezani za stranku.

Kod materijalne pravnosnaznosti radi se o rjeSenjima u kojima je
stranka stekla neko pravo ili joj je odredena neka obaveza, te materijalnu
pravnosnaznost mogu ste¢i samo upravni akti kojim se stranci daje odredeno
pravo ili namece obaveza (pozitivni upravni akti).

Postoje zakonske mogucénosti da upravni akt postane pravnosnazan i
samo djelimic¢no, a to je u jednostranackoj upravnoj stvari kada je stranka u
podnesku podnijela vise zahtjeva koji se mogu dijeliti pa joj je u tom smislu
zahtjev usvojen djelimi¢no i stranka koristi do pravnosnaznosti rjeSenja
samo pravna sredstva u dijelu zahtjeva koji joj nije uvazen.

Djelimi¢nu pravnosnaZznost mozemo posmatrati i u slucaju kada
stranka pobija odredeno rjeSenje jer joj nije priznato vece pravo, odnosno
priznato joj je odredeno pravo ali stranka smatra da joj pripada vece pravo
od onog koje joj je nadlezni organ priznao.

Sa glediSta pravnosnaznosti ono je postalo pravnosnazno u odnosu na
priznato pravo stranke.
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Ekonomic¢nost postupka ogleda se u tome da se vodi brzo, a sa $to
manje troSkova 1 gubitka vremena za stranku 1 druge osobe koje ucestvuju u
postupku.

lako ekonomic¢nost postupka zahtjeva da se postupak vodi brzo sa §to
manje troSkova i1 gubitka vremena to ne moze biti razlog da se propusti neka
radnja, jer se tako odustaje od nacela materijalne istine te je osoba koja vodi
upravni postupak obavezna da pribavi sve §to je potrebno za pravilno
utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i donoSenje zakonitog i pravilnog rjeSenja.

Ekonomi¢nost postupka primjenjuje se u prvostepenom i
drugostepenom postupku te je u tom smislu prvostepeni organ koji vodi
postupak obavezan da vodi postupak $to brze i sa $to manje troSkova, a to
pocinje od dostavljanja poziva 1 pismena organa koji vodi postupak zatim
zakazivanje usmene rasprave, izvodenja dokaza vjeStaCenjem, putem
svjedoka 1 uvidajem do saCinjavanja zapisnika kao javne isprave koji
predhodi donoSenju rjesSenja.

Prvostepeni organ pazi po sluzbenoj duznosti da se postupak ne
odugovlaci tako Sto stranka izbjegava da primi poziv ili bez opravdanog
razloga traZi odlaganje usmene rasprave u upravnim stvarima gdje je usmena
rasprava obavezna.

Drugostepeni organ ¢e postupati u skladu sa nacelom ekonomicnosti
postupka ako drugostepeni postupak provede brzo i sa S§to manje gubitka
vremena za stranku i druge osobe koje ucestvuju u postupku 1 u tom cilju
stoji mu na raspolaganju efikasno sredstvo, a to je postupanje po zalbi kad
prvostepeno rjeSenje nije doneseno u zakonskom roku ili da je u istoj
upravnoj stvari ve¢ jednom poniSteno prvostepeno rjeSenje jer je u
navedenim slucajevima drugostepeni organ duzan da sam rijeS$i odnosno
meritorno odluci u toj upravnoj stvari.

Pomo¢ neukoj stranci obavezuje organ koji vodi postupak da se brine
da neznanje i neukost stranke 1 drugih osoba koje u€estvuju u postupku ne
bude na Stetu prava koja im po zakonu pripadaju.

Potrebno je ukazati da je neuka stranka svaka osoba koja ne poznaje
propise iz odredene upravne oblasti te nepoznavanje propisa ne moze biti
razlog za gubitak odredenog prava koje stranci po propisima pripada.

Propustanje sluzbene osobe organa koja vodi postupak da stranku
uputi na njena zakonska prava, odnosno da podnose zahtjev za priznavanje
odredenih prava prije donoSenja rjeSenja je povreda odredbe ¢lana 15. ZUP-
a.

U pogledu upotrebe jezika 1 pisma potrebno je uputiti na jezike
(bosanski, hrvatski, srpski), a kao sredstvo komuniciranja mogu se koristiti 1
ostali jezici.
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Sluzbeno pismo u upravnom postupku je latinica.

Ukoliko je federalnim zakonom iz odredene upravne oblasti kao
sluzbeni jezik odreden 1 dodatni jezik taj jezik ¢e se koristiti u skladu sa
federalnim zakonom.

U pogledu upotrebe jezika ZUP pravi razliku izmedu drzavljana
Bosne 1 Hercegovine 1 stranih drzavljana u pogledu pracenja upravnog
postupka, te propisuje obavezu organu koji vodi postupak da omoguci
stranci da prati tok postupka na svom jeziku, a stranke koje nisu drzavljani
Bosne 1 Hercegovine, a ne znaju jezik na kome se vodi postupak imaju pravo
da tok postupka prate preko prevodioca.

Sluzbena osoba koja vodi postupak obavezna je da stranku 1 drugog
ucesnika u postupku pouci o pravu koriStenja svog jezika 1 to ¢e konstatovati
u zapisniku (npr. zapisnik o usmenoj raspravi, zapisnik o sasluSanju
svjedoka 1dr.) tako S§to ¢e navesti izjaSnjenje stranke.

Ako se stranka izjasni da joj je poznat jezik na kome se vodi postupak
ili da je osigurala prevodenje putem druge osobe to ¢e se konstatovati u
zapisniku 1 preci na vodenje postupka, odnosno izvodenje dokaza.

Ukoliko se stranka izjasni da ne zna jezik na kome se vodi upravni
postupak to ¢e se takode konstatovati u zapisniku, organ je duzan osigurati
prevodioca, a ukoliko nije u moguénosti da odmah nade prevodioca za jezik
koji stranka poznaje odgodi¢e usmenu raspravu dok se ne angazuje
prevodilac.

ZUP se nije opredijelio da u okviru op¢ih odredbi daje znacCenje
pojedinih izraza 1 pojmova kao $to je slucaj sa pojedinim sistemskim 1
slozenim zakonima, izuzev §to je pojasnio upotrebu izraza «organ» i pod
ovim izrazom podrazumjeva organe uprave i upravne ustanove, sluzbe i
druge institucije utvrdene ¢lanom 1. ZUP-a u dijelu koji se odnosi na organe
uprave, ustanove 1 druge pravne osobe.

U cilju pojasnjenja subjekata koji su duzni postupati po odredbama
ZUP-a treba prvo navesti federalne 1 kantonalne organe uprave i gradske 1
op¢inske sluzbe za upravu i1 druge organe kad u upravnim stvarima
neposredno primjenjuju propise i donose rjeSenja o pravima, obavezama ili
pravnim interesima gradana, pravnih osoba ili drugih stranaka.

Pored navedenih subjekata po ovom zakonu duzna su postupati i javna
preduzeca, ustanove 1 druge pravne osobe u obavljanju javnih ovlaStenja.

(Vidi objasnjenje dato za nacelo zaStite prava gradana i zaStite javnog
interesa)
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NADLEZNOST

Nadleznost organa obuhvata ovlastenje odnosno prava 1 obaveze da
odlucuje u odredenim upravnim stvarima i na odredenom podrucju te je u
tom smislu dijelimo na stvarnu nadleznost da organ rjeSava upravne stvari iz
odredene upravne oblasti 1 mjesnu nadleznost koja se odreduje po
federalnim propisima kojima su uredene federalne jedinice i teritorijalne
podjele opéina i propisima o organizaciji organa uprave.

Kod stvarne nadleznosti kao kriterij za njeno odredivanje uzima se
priroda upravne stvari 1 ovlastenja organa da na osnovu zakona ili na zakonu
zasnovanom propisu odlucuje u upravnim predmetima i1 da istovremeno
ukljuci druge organe da postupaju u tim upravnim stvarima.

Stvarnu nadleznost ne treba poistovjeivati sa djelokrugom nekog
organa jer je djelokrug znatno §iri pojam 1 obuhvata sve poslove koje neki
organ obavlja, a stvarna nadleznost se odnosi na autoritativne poslove iz
osnovnih funkcija organa uprave i ovlastenja organa da rjeSava u odredenim
upravnim stvarima.

Za rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stepenu stvarno je
nadlezan organ uprave zavisno od nivoa vlasti pa federalni organi uprave
rjeSavaju u prvom stepenu iz isklju¢ive nadleznosti Federacije 1 zajednicke
nadleZznosti Federacije 1 kantona koji su federalnim zakonom stavljene u
nadleZnost tih organa.

Kantonalni organi uprave rjeSavaju u prvom stepenu u upravnim
stvarima koji su kantonalnim zakonom stavljene u nadleZnost kantonalnih
organa uprave, a gradske 1 opCinske sluzbe za upravu rjeSavaju u prvom
stepenu u upravnim stvarima iz oblasti lokalne samouprave iz nadleznosti
grada odnosno op¢ine.

Pored izvornih nadleznosti kantonalni organ uprave 1 gradske i
op¢inske sluzbe za upravu odlu€uju 1 u upravnim stvarima koje su
federalnim zakonom preneseni na kantonalne organe uprave 1 gradske
(op¢inske) sluzbe za upravu i1 u upravnim predmetima koji su kantonalnim
zakonom preneseni na odlucivanje gradskim 1 op¢inskim sluzbama za
upravu. Gradske odnosno oplinske sluzbe za upravu rjeSavaju u prvom
stepenu u upravnim stvarima iz oblasti uprave i1 samouprave koje su statutom
grada (opéine) 1 propisom gradskog (oplinskog) vijeCa stavljene u
nadleznost gradskih (op¢inskih) sluzbi za upravu.

Ako propisima koje predvida ZUP nije odredeno koji je organ uprave
stvarno nadlezan za rjeSavanje u odredenoj upravnoj stvari, a to se ne moze
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utvrditi ni po prirodi stvari, o takvoj upravnoj stvari odlu¢uju u Federaciji
odnosno kantonu federalni organ uprave nadlezan za poslove opce uprave, a
u kantonu kantonalni organ uprave nadlezan za poslove opce uprave.

U jedinicama lokalne samouprave (grad, op¢ina) takva upravna stvar
je u nadleznosti gradske (opéinske) sluzbe za upravu koja je odredena
propisom gradskog odnosno op¢inskog vijeca.

Nijedan organ ne moze preuzeti odredenu upravnu stvar iz nadleznosti
drugog organa i sam je rijeSiti, stvarna 1 mjesna nadleZnost ne mozZe se
mjenjati dogovorom stranaka, dogovorom organa 1 stranaka ni dogovorom
organa, osim ako je to propisano zakonom i pod uvjetima propisanim
zakonom.

Pored izuzetaka koji se mogu propisati posebnim zakonom, organ
nadlezan za rjeSavanje u odredenoj upravnoj stvari moze, ali samo na
osnovu izri¢itog zakonskog ovlastenja, prenijeti rjeSenje u toj stvari na drugi
organ.

U cilju boljeg razumjevanja instituta stvarne nadleznosti potrebno je
uputiti na Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine koji pored ostalog ureduje 1 samoupravni djelokrug jedinica
lokalne samouprave, a $to ¢e pomoc¢i nadleZznim organima i osobama koje
rade na upravnom rjeSavanju da lakSe 1 jednostavnije utvrde svoje
nadleznosti u upravnim stvarima kada odlucuju po zahtjevima fizickih i
pravnih osoba.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleZnosti ustanovljene
ustavom 1 zakonom 1 ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja
koja nisu iskljucena iz njene nadleZnosti, niti dodjeljena u nadleZnost neke
druge vlasti na osnovu ustava 1 zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlu¢ivanju o pitanjima iz vlastitih
nadleznosti, koje ne mogu biti ograni¢ene ili uskracene od federalnih ili
kantonalnih vlasti, osim u slu¢ajevima i1 u okvirima utvrdenim ustavom 1
zakonom.

STRANKA I NJENO ZASTUPANJE

Stranka je osoba po ¢ijem je zahtjevu pokrenut postupak ili protiv
koje se vodi postupak, ili koja radi zastite svojih prava ili pravnih interesa
ima pravo da ucestvuje u postupku, a to moze biti svaka fizicka i1 pravna
osoba.

Potrebno je istaci da organi uprave koji donose rjeSenje u upravnom
postupku nisu stranke u upravnom postupku, ali organ uprave i drugi organi
koji nemaju svojstvo pravne osobe mogu biti stranke u postupku ako mogu
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biti nosioci prava i obaveza o kojima se rjeSava u upravnom postupku.
Stranka moze biti 1 sindikalna organizacija ako se upravni postupak odnosi
na takvo pravo ili pravni interes sluZzbenika i1 namjeStenika u organima
uprave kao 1 zaposlenika u privrednim druStvima 1 drugim pravnim
osobama.

Izmjena 1 dopuna ZUP-a dala je pravo i Ombudsmenima da moze ako
nade da ima osnova prisustvovati upravnom postupku radi ostvarivanja
svojih funkcija 1 zaStiti ljudskog dostojanstva, prava i1 slobode gradanina
zajam¢enith ustavom 1 instrumentima navedenim u Aneksu Ustava
Federacije Bosne 1 Hercegovine.

Ombudsmen moze prisustvovati u upravnom postupku do donoSenja
pravnosnaznog upravnog akta i u postupcima vanrednih pravnih lijekova.
Upravni postupak ureduje upravne odnose u skladu sa upravnim materijama
koje su utvrdene posebnim rokovima te se u tom smislu svojstvo stranke
stiCe u skladu sa tim propisom odnosno utvrduje se nacin na koji osobe
mogu biti nosioci prava i obaveza u upravnim odnosima.

Dakle, od materijalnog odnosno posebnog zakona kojim se ureduje
odredena upravna oblast zavisi ko sve moze biti nosilac prava 1 obaveza o
kojima se rjeSava u upravnom postupku odnosno ko moZze biti stranka u
upravnom postupku. Posebno treba ukazati na osobe koje su stranke u
postupku vrSenja inspekcijskog nadzora jer se ovdje postupak u pravilu vodi
po sluzbenoj duznosti i1 stranka je samo fizicka ili pravna osoba kod koje
nadlezni inspektor vr$i inspekcijski nadzor odnosno stranka je samo subjekt
nadzora.

Svaka fizicka i1 pravna osoba ima pravo podnijeti zahtjev odnosno
inicirati inspekcijski nadzor, a po ovoj inicijativi inspektor ¢e nakon S§to
ocjeni da postoje uvjeti pokrenuti upravni postupak i izvrSiti inspekeijski
nadzor.

O pokretanju postupka inspektor ¢e obavjestiti osobu koja je inicirala
inspekcijski postupak, a inspekcijski postupak obavlja kod subjekta nadzora
koji je jedino stranka u upravnom postupku.

Osoba koja je inicirala pokretanje inspekcijskog postupka moze dobiti
svojstvo stranke u drugom postupku koji se vodi kod nadleznog organa
uprave (npr. izdavanje odobrenja za gradenje, otvaranje poslovnog objekta i
sl.) na osnovu pravnog interesa u konkretnoj upravnoj stvari jer stranka
disponira svojim pravima i obavezama i ukoliko bi joj dali i svojstvo stranke
u inspekcijskom nadzoru to bi onemogucilo vodenje postupka odnosno
vr§enje inspekcijskog nadzora.
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Procesno sposobna osoba je ona osoba koja je potpuno poslovno
sposobna 1 moZe sama obavljati radnje u postupku te se to 1 naziva procesna
sposobnost.

Za procesno nesposobnu fizicku osobu radnje u postupku obavlja
njegov zakonski zastupnik. Zakonski zastupnik se odreduje na osnovu
zakona ili aktom nadleznog organa donesenog na osnovu zakona.

Pravno lice obavlja radnje u postupku preko svog predstavnika
odnosno zakonskog zastupnika. Predstavnik odnosno zakonski zastupnik
pravnog lica odreduje se njegovim op¢im aktom, ako nije odreden zakonom
ili aktom nadleZnog organa donesenog na osnovu zakona.

Organ uprave obavlja radnje u postupku preko zakonom odredenog
predstavnika, poslovna jedinica poduzeca (drustva) preko osobe koja
rukovodi radom poslovne jedinice, a naselje, odnosno grupa osoba koje
nemaju svojstvo pravnog lica preko osobe koju oni odrede, ako posebnim
popisima nije drugacije odredeno.

Kad organ koji vodi postupak ustanovi da zakonski zastupnik osobe
pod starateljstvom ne pokazuje potrebnu paznju u zastupanju, obavijestit ¢e
o tome organ starateljstva.

U toku cijelog postupka nadlezni organ po sluzbenoj duznosti pazi da
11 osoba koja se pojavljuje kao stranka moze biti stranka u postupku i da li
stranku zastupa njen zakonski zastupnik odnosno predstavnik te u tom
smislu ZUP razlikuje privremenog zastupnika, zajednickog predstavnika 1
punomoc¢nika. Organ koji vodi upravni postupak je ovlasten da procesno
neposrednoj stranci koja nema zakonskog zastupnika ili je njeno boraviste
nepoznato, a nema punomoc¢nika takvoj stranci postavi privremenog
zastupnika uz uvjet da to trazi hitnost predmeta, a postupak se mora provesti.

Za odredivanje privremenog zastupnika pored toga Sto se radi o
hitnom postupku koji se mora provesti nadlezni organ mora na pouzdan
nacin utvrditi da se radi o procesno nesposobnoj stranci koja nema
zakonskog zastupnika ili je boraviSte stranke nepoznato, a stranka nema
punomoc¢nika.

O postavljanju privremenog zastupnika organ koji vodi postupak
odmah obavjeStava organ starateljstva 1 svoj zakljuCak o postavljanju
privremenog zastupnika objavljuje na oglasnoj tabli ili na drugi pogodan
nacin. Objavljivanje zakljuc¢ka na oglasnoj tabli organ koji je odredio
privremenog zastupnika koristi samo u slucaju kada se radi o stranci Cije je
boravis$te nepoznato. Privremeni zastupnik mozZe se postaviti 1 privrednom
drustvu ili drugom pravnom licu ukoliko nema zakonskog zastupnika,
predstavnika ili punomoc¢nika iz reda osoba tog pravnog lica i istovremeno
obavjestiti pravnu osobu da joj je odreden privremeni zastupnik.
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Privtemeni zastupnik moze se izuzetno postaviti 1 stranci u
slucajevima kada se ima izvrsiti radnja koja se ne moze odgoditi, a stranku,
njenog punomoc¢nika ili zastupnika nije moguée blagovremeno pozvati, a
privremeni zastupnik ucestvuje samo u postupku za koje je izriCito
postavljen 1 dok se ne pojavi zakonski zastupnik ili predstavnik odnosno
stranka ili njen punomo¢nik.

Ovi slucajevi odredivanja privremenog zastupnika se rjede
primjenjuju jer se 1 o postavljanju privremenog zastupnika obavjeStava
stranka, njen punomoc¢nik ili zastupnik te je teSko utvrditi opravdanost
donoSenja ovakvog zaklju¢ka odnosno ovaj nacin treba koristiti restriktivno 1
kada nije postojala nikakva moguénost da se stranka na vrijeme pozove, a
radnja koju treba izvrSiti ne trpi odlaganje. Ovdje je potrebno da su
kumulativno ispunjeni uvjeti 1 to da se stranka, njen punomo¢nik ili
zastupnik nisu mogli na vrijeme obavjestiti, a radnja se ne moze odgoditi.
Odredivanje zajednickog predstavnika je institut koji se koristi kada dvije ili
viSe stranaka istupaju u istom predmetu zajedni¢ki 1 mogu ga odrediti
stranke, a organ koji vodi postupak moze po sluzbenoj duznosti odrediti
strankama da naznace ko ¢e ih predstavljati ili da postave zajednickog
punomoc¢nika o ¢emu donosi poseban zakljucak.

Organ koji vodi postupak duzan je u zaklju¢ku navesti da stranke u
odredenom roku odrede zajednickog predstavnika, a ako to ne ucine da ¢e
zajednickog predstavnika odrediti organ koji vodi postupak.

Pored navedenog temeljni uvjet za odredivanje zajednickog
predstavnika je da posebnim propisom nije drugacije odredeno. Kod
odredivanja zajedniC¢kog predstavnika organ koji vodi upravni postupak
donosi dva zakljucka 1 to prvi zaklju¢ak kojim se strankama odreduje da u
odredenom roku naznace ko ¢e ih predstavljati ili da postave zajedni¢kog
punomoc¢nika 1 drugi zakljucak kojim ¢e organ koji vodi postupak postaviti
zajednickog predstavnika.

Zajednicki predstavnik kojeg je zakljuckom odredio organ koji vodi
postupak obavlja ove poslove sve dok stranci ne postave drugog zajedni¢kog
punomoc¢nika ili zajednickog predstavnika.

Protiv navedenog zakljucka moze se izjaviti zalba koja ne od laZze
izvrSenje zakljucka.

I u sluéaju kada je odreden zajednicki predstavnik odnosno
punomo¢nik svaka stranka zadrzava pravo da istupa kao stranka odnosno
daje izjave, koristi pravna sredstva i preduzima druge radnje u upravnom
postupku.
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Stranka u upravnom postupku moze biti svaka fizicka i pravna osoba
po Cijem zahtjevu je pokrenut postupak ili protiv koje se vodi postupak ili
koja radi zaStite svojih prava odnosno pravnih interesa ima pravo da
ucestvuje u postupku. Organi uprave 1 drugi organi nemaju svojstvo pravne
osobe, a to nemaju ni poslovne jedinice (podruznice) privrednih drustava ali
ovo pravo mogu ste¢i u upravnom postupku ukoliko mogu biti nosioci prava
1 obaveze o kojima se rjeSava u upravnom postupku.

Dakle, organi uprave nemaju svojstvo stranke u upravnom postupku
ali kad povodom nekog upravnog akta mogu biti nosioci prava i obaveze u
toj upravnoj stvari sticu 1 svojstvo stranke, a isti je slucaj i sa organizacionim
jedinicama privrednih subjekata koja prema odredbama zakona iz oblasti
privrednih druStava nemaju svojstvo pravnog lica ali u upravnom postupku
mogu ste€i svojstvo stranke ukoliko mogu biti nosioci prava i obaveze o
kojima se rjeSava u upravnom postupku.

Kada se radi o sticanju svojstva stranke na osnovu zastite svojih prava
ili pravnih interesa ovo svojstvo se stice prvenstveno na osnovu materijalnog
zakona iz odredene oblasti koji utvrduje prava i obaveze stranke odnosno
ucesnika u postupku kod donoSenja odobrenja i1 rjeSavanja u odredenim
upravnim stvarima.

Kod sticanja svojstvo stranke treba uputiti na stranke u upravnom
postupku u oblasti inspekcijskog nadzora jer se 1 ovdje fizicke 1 pravne
osobe obracaju zahtjevom za vrSenje inspekcijskog nadzora od strane
nadleZne inspekcije ali im to ne daje svojstvo stranke u upravnom postupku
jer je u upravnom postupku stranka samo subjekt nadzora odnosno osoba
kod koje se vrsi inspekcijski nadzor.

ZUP daje svojstvo stranke odredenim pravnim licima 1 organizacijama
kada se radi o zaStiti prava 1 pravnih interesa lica koja su zaposlena u
pravnom licu ili su ¢lanovi odredenih organizacija.

Sindikalna organizacija organa uprave moze biti stranka u upravnom
postupku ako se upravni postupak odnosi na neko pravo ili pravni interes
sluzbenika 1 namjeStenika u organima uprave, a isti je slucaj sa sindikalnom
organizacijom u privrednim 1 drugim subjektima kod =zaStite prava
zaposlenika (radnika) ako se upravni postupak odnosi na pravo zaposlenika
(radnika).

U zastiti prava svojih ¢lanova privredna drustva i1 druge pravne osobe
mogu uz pristanak svog ¢lana da istupaju sa svim pravima stranke ukoliko
svojim op¢im aktima imaju obavezu da Stite prava svog Clana te u tom
smislu pokrecu postupak i ucestvuju u ve¢ pokrenutom postupku.
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Pored obaveze uz pristanak svog ¢lana navedeni subjekti su obavezni
da na zahtjev svog ¢lana da ga zastupaju u upravnom postupku ukoliko je to
utvrdeno opéim aktom tog privrednog subjekta odnosno pravne osobe.
Ombudsmen je ovlaSten da u okviru svoje nadleznosti prisustvuje radnjama
u upravnom postupku sve do donoSenja pravosnazne sudske odluke 1 u
postupcima vanrednih pravnih lijekova ukoliko utvrdi da je konacnim
upravnim aktom povredeno ljudsko dostojanstvo odnosno prava i slobode
gradana garantovane ustavom. Prisustvovanje Ombudsmena upravnom
postupku je u postupcima vanrednih pravnih lijekova jer je njegovo
prisustvo predvideno nakon konacnosti rjeSenja odnosno protiv kojih nema
redovnog pravnog sredstva te se ukljucuje u upravni postupak u obnovi
upravnog postupka i1 drugim vanrednim pravnim sredstvima.

Prava i duZnosti stranke u upravnom postupku mogu imati 1 tuZitelj,
pravobranitelj 1 drugi organi vlasti koji su ovlasteni zakonom kada zastupaju
javne interese.

U postupku zastupanja javnog interesa navedeni organi u granicama
zakonom propisanih ovlaStenja imaju prava i obaveze stranke u upravnom
postupku 1 u tom smislu ne mogu imati Sira ovlastenja nego $to ih imaju
stranke u upravnom postupku.

Radnje u upravnom postupku mogu se poduzimati putem zakonskog
zastupnika, privremenog zastupnika, zajednickog predstavnika i1 putem
punomoc¢nika.

Fizicka osoba koja je procesno sposobna odnosno koja je potpuno
poslovno sposobna moze sama obavljati radnje u postupku, a osobe koje
nemaju procesne sposobnosti ne mogu same obavljati radnje u postupku ve¢
preko zakonskih zastupnika.

Fizicka lica koja su starija od 18 godina su u pravilu poslovno
potpuno slobodne odnosno sposobne za zakljuCivanje pravnih poslova, a
osobe mlade od 18 godina kao 1 osobe kojima je oduzeta poslovna
sposobnost nisu poslovno sposobne te ne mogu same vrSiti radnje u
postupku odnosno nisu procesno sposobne. Pravne osobe su procesno
nesposobne te pravne osobe kao 1 fiziCke osobe koje su mlade od 18 godina 1
kojima je oduzeta poslovna sposobnost zastupa u upravnom postupku
zakonski zastupnik.

Pravna osoba obavlja radnje u postupku preko svog zakonskog
zastupnika koji je odreden zakonom ili op¢im aktom pravne osobe u skladu
sa zakonom.

Tako Zakon o privrednim druStvima utvrduje da uprava (direktor)
zastupa 1 predstavlja privredno druStvo 1 odgovoran je za poslovanje
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privrednog drustva, a zakon iz oblasti uprave propisuje da rukovodilac
organa uprave zastupa i predstavlja organ uprave.

Nadlezni organ kod vodenja upravnog postupka po sluzbenoj duznosti
pazi da li osoba koja se pojavljuje kao stranka moze biti stranka u postupku 1
da li stranku zastupa njen zakonski zastupnik odnosno predstavnik.
Privremeni zastupnik postavlja se stranci ako procesno nesposobna stranka
nema zakonskog zastupnika ili se neka radnja ima poduzeti protiv osobe ¢ije
je boraviSte nepoznato, a koja nema punomocénika, a hitnost predmeta trazi
da se postupak mora provesti.

Kada su ispunjeni navedeni uvjeti organ koji vodi postupak postavit
¢e stranci privremenog zastupnika 1 o tome istovremeno obavjestiti i
nadlezni organ starateljstva.

O postavljanju privremenog zastupnika stranci organ koji vodi
postupak donosi zakljucak.

Zaklju¢ak o postavljanju privremenog zastupnika objavit ¢e se na
oglasnoj tabli organa koji vodi postupak ili na drugi pogodan nacin ukoliko
se radi o osobi ¢ije je boraviste nepoznato.

Organ koji vodi upravni postupak postavi¢e privrednom subjektu ili
drugom pravnom licu zakonskog zastupnika, predstavnika ili punomoc¢nika
iz reda osobe tog subjekta ukoliko nisu odredili na¢in zastupanja i o tome ¢e
istovremeno obavjestiti pravnu osobu kojoj je postavljen privremeni
zastupnik.

Kod odredivanja privremenog zastupnika nadlezni organ uprave ¢e u
pravilu odrediti osobu iz reda zaposlenika privrednog subjekta ili druge
pravne osobe imaju¢i u vidu odredbe statuta ili drugog opceg akta koji
utvrduje ovlastenja 1 odgovornosti zaposlenika sa posebnim ovlastenjima, a
ukoliko nema odgovarajuc¢ih osoba u tom subjektu organ koji vodi postupak
moze odrediti za privremenog zastupnika i osobu koja nije zaposlena u tom
subjektu. Za odredivanje privremenog zastupnika pravnoj osobi potrebno je
da bude ispunjen temeljni uvjet, a to je da nemaju zakonskog zastupnika
odnosno punomoc¢nika, a predmet se mora okoncati po hitnom postupku.
Privremeni zastupnik je obavezan da se prihvati zastupanja, a u praksi se u
pravilu osigura njegova predhodna saglasnost kako njegovo eventualno
odbijjanje zastupanja nebi uticalo na efikasnost upravnog postupka.
Privremeno zastupanje moze se odbiti samo iz razloga utvrdenih posebnim
propisima. Iz samog naziva «privremeni» slijedi i1 karakter ovog instituta jer
privremeni zastupnik ucestvuje samo u pstupku za koji je izri€ito postavljen
1 dok se ne pojavi sama stranka ili njen punomo¢nik odnosno njen zakonski
zastupnik ili predstavnik.
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Nacela ekonomiCnosti 1 efikasnosti u upravnom postupku nalaze
organu koji vodi postupak i1 strankama da postupaju u skladu sa ovim
nacelima, a to se posebno primjenjuje kod zajedni¢kog predstavnika kada su
u sluc¢ajevima ucesca vise stranaka u postupku stranke duzne da naznace ko
¢e od njih istupati kao njihov zajednicki predstavnik ili postaviti zajednickog
punomoc¢nika.

Obaveza je organa uprave da uputi stranke da odrede zajednickog
predstavnika ili da postave zajedniC¢kog punomoc¢nika, a to moze odrediti i
sam organ ukoliko stranke u odredenom roku ne odrede zajednickog
predstavnika odnosno ne postave zajednickog punomoc¢nika.

Ukoliko stranke ne odrede zajednickog predstavnika odnosno ne
postave zajednickog punomocénika to moze uraditi organ koji vodi postupak
o ¢emu donosi poseban zaklju€ak protiv koga se moze izjaviti zalba ali koja
ne odlaze izvrSenje zakljucka.

I kod odredivanja zajednickog predstavnika odnosno postavljanja
zajednickog punomocénika svaka stranka zadrzava pravo da istupa kao
stranka u postupku (samostalno daje izjave, koristi pravna sredstva i
disponira svojim drugim pravima), a ukoliko je organ koji vodi postupak
odredio zajedniC¢kog predstavnika odnosno postavio zajednickog
punomoc¢nika on zadrZava ovo svojstvo sve dok stranke ne odrede drugog.

Stranka ili njen zakonski zastupnik moze odrediti punomocénika koji
¢e je zastupati u postupku osim u radnjama u kojima stranka samo daje
izjave, a ukoliko ponumo¢énik preduzima radnje u okviru date punomoc¢i one
imaju isto pravno djejstvo kao da ih je preduzela sama stranka.

I pored punomoénika stranka moZe davati izjave, a organ koji vodi
postupak moze od stranke 1 neposredno traziti izjave o odredenoj upravnoj
stvari.

Stranka koja je prisutna kad njen punomocénik daje usmenu izjavu
moze neposredno poslije date izjave izmjeniti ili opozvati izjavu svog
punomoc¢nika 1 tada ¢e izjava stranke biti opredjeljujua u konkretnoj
upravnoj stvari.

Medutim, znatno je drugacija situacija kada su izjava stranke i njenog
punomoc¢nika oprecne u pogledu ¢injenice koje su odlucujuce za donosenje
rjeSenja te ¢e u ovom slucaju organ koji vodi postupak po svom uvjerenju na
osnovu savjesne 1 brizljive ocjene svakog dokaza posebno i1 svakog dokaza
zajedno, kao 1 na osnovu rezultata cjelokupnog postupka odluciti koje
¢injenice ¢e uzeti kao dokazane.

Punomo¢ se moZe dati pismeno ili usmeno u zapisnik kod organa koji
vodi upravni postupak, a izuzetno sluzbena osoba koja vodi postupak ili
obavlja pojedine radnje u postupku moze dopustiti da u ime stranke kao
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njen punomo¢nik izvrsi odredene radnje osobe koja nije podnijela punomo¢
ali ¢e istovremeno narediti toj osobi da naknadno u odredenom roku podnese
odgovaraju¢u punomoc¢ za tu radnju. Ako navedeno lice ne donese punomo¢
u odredenom roku postupak se nastavlja, a radnje koje je obavila osoba bez
punomoc¢i ne uzimaju se u obzir.

Pravilnost punomoci ispituje se po sluzbenoj duznosti, a eventualni
nedostaci u punomoc¢i otklanjaju se kao kod formalne neispravnosti
podnesaka o ¢emu se govori u Poglavlju IV — Komuniciranje organa i
stranaka.

U vezi punomo¢i shodno se primjenjuju odgovarajuce odredbe
Zakona o parni¢nom postupku ali samo u vezi odnosa 1 instituta koji nisu
uredeni odredbama ZUP-a.

Punomo¢ ne prestaje smréu stranke, gubitkom njene procesne
sposobnosti ili promjenom njenog zakonskog zastupnika ali pravni sljednik
stranke odnosno njen novi zakonski zastupnik moZe opozvati raniju
punomoc.

Prestankom pravne osobe prestaje 1 punomo¢ koju je ona izdala.

Stranka moze punomo¢ u svako vrijeme opozvati, a punomoc¢nik je
moze u svako vrijeme otkazati. Poslije otkaza punomoc¢i punomo¢énik je
duzan jo§ 30 dana obavljati radnje za osobu koja mu je dala punomo¢ ako je
potrebno da od nje otkloni kakvu Stetu koja bi u to vrijeme mogla nastati.

Sluzbena osoba koja vodi upravni postupak duzna je dostaviti stranci
da u stvarima za koje se traZi struno poravnanje materije u vezi s
predmetom postupka dovede stru¢nu osobu koja ¢e joj davati obavjestenja i
savjete odnosno stru¢nog pomagaca.

Kao stru¢ni pomagac ne moze se angazovati osoba koja nije poslovno
sposobna.

U vezi dovodenja stru¢nog pomagaca sluzbena osoba ne donosi akt
kojim se dozvoljava odnosno dovodi stru¢ni pomagac jer je ova osoba samo
u vezi sa strankom kojoj pomaze i nije u odnosu prema organu koji vodi
postupak. Strucni pomaga¢ u jednom momentu ne istupa u ime stranke i
njegove izjave, upute 1 objasnjenja vezu stranku ukoliko ih prihvati.

ROKOVI

Za preduzimanje pojedinih radnji u postupku mogu biti utvrdeni
rokovi, a ukoliko rokovi nisu odredeni zakonom ili drugim propisom
odreduje ih s obzirom na okolnosti slucaja, sluzbena osoba koja vodi
postupak. Rokovi se odreduju na dane, mjesece 1 godine, a zavrSetak roka
moze se oznaciti 1 odredenim kalendarskim datumom.
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Kao 1 u drugim postupcima, i u upravnom postupku preduzima se, u
pravilu vise radnji, koje se obavljaju po odredenom redu. Sve radnje koje se
odnose na jedan upravni predmet — upravnu stvar ¢ine jednu cjelinu. Da bi
se sve potrebne radnje obavile treba znati vrijeme za njihovo preduzimanje,
kao 1 njihov redoslijed. Vrijeme u kojem se mogu preduzeti radnje u
postupku definiSe se kao rok. Drugim rijeima, rok se moze odrediti kao
razmak vremena u kojem se moze preduzeti izvjesna radnja u postupku (npr.
rok od 15 dana za ulaganje zalbe 1 sl.). Za najveci broj radnji u upravnom
postupku odredeni su rokovi. S obzirom na nacin njihovog odredivanja,
razlikuju se dvije vrste rokova, 1 to: 1) rokovi odredeni zakonom ili drugim
propisom (zakonski) 1 2) rokovi koje odreduje sluzbeno lice koje vodi
postupak, ovisno od okolnosti sluaja 1 pod uslovom da nisu odredeni
zakonski rokovi. Svi rokovi odredeni ZUP-om su zakonski (npr. rok za
zalbu). Rokovi koje odreduje sluzbeno lice obicno su u vezi sa
preduzimanjem upravnih radnji u roku vodenja upravnog postupka (rok za
raspravu, svjedoCenje 1 sl.). Zakonski rokovi su neproduzivi (prekluzivni).
Oni se, izuzetno, mogu produziti, ako je propisom kojim su odredeni
predvidena takva moguénost. Sluzbeno odredeni rokovi tj. rokovi odredeni
od strane sluzbenog lica mogu se, u pravilu, produzavati na molbu
zainteresovanog lica (npr. traZenje veceg roka za pripremu za raspravu, to
jest trazenje odlaganja rasprave 1 sl.). Ako postoje opravdani razlozi,
sluzbeno lice moze produZiti rok koji je ranije odredio.

Rokovi se raunaju na dane, mjesece i godine, Sto znaci da se u
upravnom postupku ne mogu rokovi ra€unati na ¢asove i sedmice, ukoliko to
nije izricito zakonom predvideno. Kad je rok odreden po danima, tada se u
rok ne racuna dan u koji je dostava ili saopStenje izvrSeno, ve¢ se za pocetak
roka uzima prvi idu¢i dan.

Rok koji je odreden po mjesecima odnosno godinama, zavrSava se istekom
onog dana, mjeseca odnosno godine, koji po svom broju odgovara danu kada
je dostava ili saopStenje izvrSeno, odnosno danu u koji pada dogadaj od
kojega se raCuna trajanje roka. Ako nema tog dana u posljednjem mjesecu,
rok se zavrSava posljednjeg dana tog mjeseca. Sam svrSetak roka moze se
oznaciti 1 izvijesnim kalendarskim danom. Na pocetak i tok roka ne uticu
nedjeljni dani i1 dani drzavnih praznika, osim u sluc¢aju kada posljednji dan
roka pada u nedjelju ili na dan drZzavnog praznika. U ovom sluc¢aju, kao 1 u
slucajevima kada rok isti¢e u neki drugi neradni dan organa, rok isti¢e prvog
iduceg radnog dana.

Prema tome, smatra se da je podnesak podnesen u roku, ako je prije
isteka stigao organu kojem je trebalo da se preda. Osim neposredne predaje,
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koja se vrsi za vrijeme trajanja radnog vremena organa, podnesak moze biti
upucen posStom ili telegrafskim putem. Tada se dan predaje podneska posti,
smatra kao dan predaje organu kojem je upucen. Za lica koja se nalaze u
vojsci dan predaje podneska vojnoj jedinici, odnosno vojnoj ustanovi ili
Stabu smatra se kao dan predaje organu kojem je upucen. Ista je situacija i sa
licima koja su liSena slobode, jer se dan predaje podneska upravi kazneno-
popravne organizacije, u kojoj se nalaze smatra danom predaje organu
kojem je upucen. Posebna je situacija kada nadlezni organ odredi dan kada
¢e raspravljati o podnesku, pa pozove stranku da do tog dana podnesak
dostavi. Tada je stranka duZna voditi raCuna da podnesak blagovremeno
preda ili uputi preko poste ili na drugi nacin, vode¢i ra¢una da on bude
odredenog dana u spisu kod organa, koji je duZan uzeti u razmatranje
podnesak. U ovom slu¢aju bitan je dan prijema podneska od strane organa, a
ne dan predaje.

Propustanje rokova moZze da ima Stetne posljedice za zainteresovana
lica. Ako se radi o propustanju zakonskih (prekluzivnih) rokova, redovna je
posljedica da se stranka ili drugo zainteresovano lice iskljuce od vrSenja
propustene radnje. Kada se 1 nakon proteka ovakvih rokova podnesak preda
(npr. zalba), organ nadlezan za prijem ili za odlu¢ivanje o podnesku
odbacuje podnesak kao neblagovremen, bez upuStanja u njegov sadrzaj
odnosno njegovu osnovanost.

POVRAT U PRIJASNJE STANJE

Povrat u prijaSnje stanje omogucava da se stranci koja je iz
opravdanih razloga propustila da u roku izvrsi neku radnju postupka dozvoli
po njenom prijedlogu povrat u prijaSnje stanje.

Pored opravdanog razloga koji je uvjet za povrat je 1 da je uslijed
propusStanja da u roku izvrsi neku radnju stranka iskljuena od vrSenja te
radnje.

S obzirom na moguce Stetne posljedice za stranku, koja je propustila
obavljanje izvjesne procesne radnje u odredenom roku, predvidena je
mogucnost upotrebe posebnog sredstva — povracaj u prijaSnje stanje
(restitutio in integrum). Stranci koja iz opravdanih razloga propusti da u
roku izvr$i neku radnju postupka, pa je zbog toga isklju¢ena od obavljanja te
radnje, dopustice se na njezin prijedlog povracaj u prijasnje stanje.

Povrac¢aj u prijasnje stanje dozvoljava se samo po prijedlogu stranke,
a ne po sluzbenoj duznosti. Prijedlog za povra¢aj moze se podnijeti u svim
fazama postupka 1 u svim slucajevima propustanja rokova. Prijedlogu se
udovoljava, ako postoje opravdani razlozi za propustanje roka. To su obi¢no

28



posebni slucajevi u porodici (smrt ili iznenadna teska bolest ¢lana porodice 1
sl.), ili slucajevi elementarnih nepogoda, raznih zastoja u saobracaju i sl. U
ovakvim 1 sli¢nim slu¢ajevima obi¢no se dozvoljava povracaj u prijasnje
stanje. Osim ove moguc¢nosti, predvida se povracaj u prijasnje stanje 1 kad je
stranka, iz neznanja ili ofitom greSkom, podnesak blagovremeno poslala
poStom ili neposredno predala nenadleZznom organu.

Pored toga, povracaj u prijasnje stanje se dopusta 1 u slucaju kad je stranka
o¢itom greskom prekoracila rok, ali je podnesak ipak primljen od nadleznog
organa najkasnije za tri dana nakon isteka roka, ako bi stranka, zbog
zakasnjenja izgubila neko pravo.

U prijedlogu za povracaj u prijaSnje stanje stranka je duzna iznijeti
okolnosti zbog kojih je bila sprije€ena da u roku izvrsi propustenu radnju 1
da te okolnosti ucini bar vjerovatnim. Ove okolnosti cijeni nadleZni organ.
Okolnosti koje je ve¢ ranije organ kao nedovoljne za produzenje ili
odgadanje roka, ne mogu biti osnova za novi prijedlog za povracaj u
prijaSnje stanje. Ako se povracaj u prijaSnje stanje trazi zbog toga Sto je
propusteno da se podnese neki podnesak, tada prijedlogu treba priloziti 1 taj
podnesak.

Rok za podnoSenje prijedloga za povracaj u prijasnje stanje je osam
dana od dana kada je prestao razlog koji je prouzrokovao propustanje,
odnosno od dana kada je za to stranka saznala. Osim ovoga roka, koji se
oznacava kao subjektivni rok, imamo 1 objektivni rok od tri mjeseca, poslije
Cijeg isteka se ne moZe traziti povracaj u prijaSnje stanje, bez obzira na
prirodu razloga 1 vrijeme saznanja za njih. To znac¢i da objektivni rok moze
iste¢i 1 prije subjektivnog roka, iako je najceS¢e suprotan slucaj. Kada se
propusti rok za trazenje povracaja, ne moze se traziti povracaj, zbog
propustanja tog roka.

Prijedlog za povracaj u prijasnje stanje podnosi se organu kod kojeg
treba izvrSiti propuStenu radnju. Ovaj organ zaklju¢kom odlucuje o
prijedlogu. Neblagovremeno podnesene prijedloge odbacuje zaklju¢kom bez
daljeg postupka. Protivna stranka nefe se pozivati na izjaSnjavanje o
prijedlogu, ako se on =zasniva na opStepoznatim okolnostima (vece
elementarne nepogode 1 sl.). Medutim, protivna stranka moze izjaviti zalbu
protiv zakljucka kojim se dopusta povracaj u prijasnje stanje, ali samo ako je
dopusten povracaj po prijedlogu koji je neblagovremeno podnesen ili je
nedopusten. Ako je odbijen prijedlog, dopuStena je posebna Zalba samo
protiv zaklju¢ka prvostepenih organa, S§to zna¢i da se ne moze zalba
izjavljivati protiv zakljucka o prijedlog za povracéaj u prijasnje stanje koji je
donio organ nadlezan za rjeSavanje u drugom stepenu u glavnoj stvari

29



(drugostepeni organ), jer se taj zaklju¢ak smatra kona¢nim, pa ¢e se protiv
njega moc¢i pokrenuti upravni spor.

Postupak koji je u toku, ne zaustavlja se u slucaju podnoSenja
prijedloga za povracaj u prijasnje stanje, ali organ koji odlucuje o njemu
moze privremeno prekinuti postupak, sve dok zaklju¢ak o prijedlogu ne
postane konacan. Ako se udovoljava prijedlogu, postupak se vraca u ono
stanje u kojem se nalazio prije propustanja, pa dosljedno tome ponistavaju se
sva rjeSenja 1 zaklju€ci koje je organ donio u vezi s propusStanjem. Na
primjer, ako je stranka propustila rok za zalbu, pa je koriStenjem povracaja
dopusteno izjavljivanje zalbe, nadlezni organ je duzan ponistiti zakljucak o
dozvoli izvrSenja, kada je u pitanju prvostepeno rtjeSenje koje je u
meduvremenu postalo izvr$no, jer nije bila zalba izjavljena.

TROSKOVI POSTUPKA
Izdaci u gotovom novcu organu koji vodi postupak kao §to su:

- putni troskovi,

- troskovi sluzbenih osoba,

- izdaci za vjeStake,

- 1izdaci za svjedoke,

- 1izdaci za tumace,

- uvidaj,

- troskovi objavljivanja oglasa i sl.

padaju u pravilu na teret organa koji je postupak vodio, a ukoliko je
postupak koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti okoncan povoljno po
stranku troSkove snosi organ koji je postupak pokrenuo.

Priprema 1 obavljanje bilo koje radnje u upravnom postupku, kao i
vr§enje drugog rada, prouzrokuje nastajanje raznih troSkova, kako kod
organa koji vodi postupak, tako i kod stranaka 1 drugih lica koja u€estvuju u
postupku. Polaze¢i od nafela ekonomicnosti treba nastojati da troSkovi
upravnog postupka budu $to manji, bez obzira ko ¢e ih snositi.

Prema tome, troskovi se mogu podijeliti na troSkove organa koji vodi
postupak i na troSkove stranke i1 drugih ucesnika u postupku (svjedoci,
vjestaci, tumaci i dr.).

Mnogo vaznija je dioba troSkova u upravnom postupku prema
kriteriju ¢iju osnovu ¢ini njihova priroda od diobe prema subjektu kod kojeg
su nastali. Po ovom kriteriju troS§kovi se u upravnom postupku dijele na
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opsSte 1 posebne. Opsti troSkovi su u vezi sa postojanjem i funkcionisanjem
organa uprave. To su sredstva iz kojih radnici organa koji vodi postupak
stiCu place, sredstva za materijalne troskove (sredstva za nabavku potroSnog
materijala — papir i1 dr. sitnog inventara 1 ogreva, osvjetljenje 1 odrZzavanje
Cisto¢e u poslovnim prostorijama, poStansko-telegrafske usluge, nabavku
publikacija 1 biltena i1 dr.) sredstva za posebne namjene (sredstva za
podmirenje odredenih posebnih potreba u vezi sa radom organa uprave),
sredstva (inventar 1 druge pokretne stvari). OpSti troSkovi nisu ni u
pojedinom dijelu troSkovi upravnog postupka. Oni se obezbjeduju organu
uprave, u budzetu druStveno-politicke zajednice u skladu s obimom
sredstava koja se izdvajaju za potrebe 1 ovisno od poslova utvrdenih u
programu rada organa uprave. Posebno troSkovi u upravnom postupku su
izdaci u gotovom novcu koji nastanu povodom vodenja upravnog postupka u
odredenoj upravnoj stvari, kao $to su putni tros§kovi sluzbenih lica, izdaci za
svjedoke, vjestake, tumace, uvidaj, oglase 1 sl. Putni troskovi sluzbenih lica
u pravilu, spadaju u materijalne troskove, odnosno u opste troSkove organa
uprave, a samo pod odredenim uslovima pojavljuju se kao posebni troSkovi
u upravnom postupku.

U upravnom postupku je pravilo da posebne troskove snosi ono lice
koje je postupak izazvalo. To se odnosi kako na postupak koji se vodi
povodom zahtjeva stranke, tako i na postupak po sluzbenoj duznosi koje je
neizvrSavanjem raznih obaveza ili vrSenjem nedozvoljenih radnji izazvalo
odredeno lice (neplac¢anje raznih obaveza 1 sl). Inae, za postupak koji je
pokrenut po sluzbenoj duznosti koje je neizvrSavanjem svojih obaveza ili
vr§enjem nedozvoljenih radnji izazvalo odredeno lice (neplacanje raznih
obaveza 1 sl.). InaCe, za postupak koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti
(npr. inspekcijski pregled ugostiteljske radnje) vrijedi pravilo da drzavni
organ snosi tros§kove, ako je postupak okoncan povoljno po stranku (npr. ako
je inspektor pokrenuo postupak protiv nekog lica, zato Sto smatra da ¢ini
nedozvoljenu radnju, pa se na kraju ustanovi da je ta radnja ipak dozvoljena,
Sto ¢e po pravilu biti razlog za obustavljanje postupka, troSkove stranke
nastale u takvom postupku snosi¢e organ).

Poseban je slucaj kod lica, koje u€estvuje u postupku pa prouzrokuje
svojom krivnjom 1ili obje$¢u troSkove pojedinih radnji u postupku. U ovom
slucaju to lice snosi te troSkove, iako je postupak izazvalo drugo lice.

Kada u postupku ucestvuje viSe stranaka sa istovjetnim interesima,
tada, u pravilu, svaka stranka snosi svoje troskove (troSkovi dolazenja, izdaci
za takse, za pravno zastupanje i1 strucno pomaganje). Ako u postupku
ucestvuje viSe stranaka, sa suprotnim interesima, vrijedi pravilo da stranka
koja je izazvala postupak, a na Ciju je Stetu postupak okoncan, naknaduje
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protivnoj stranci opravdane troSkove, a djelimi¢ni uspjeh povlaci za sobom
pravo na naknadu srazmjernog dijela troSkova. I u postupcima u kojima
ucestvuje vise stranaka, primjenjuje se pravilo da stranka koja obje$cu
prouzrokuje protivnoj stranci troskove u postupku naknaduje te troSkove.

U cilju zastite stranke, predvideno je da stranka koja svojim
ponasanjem nije izazvala postupak po sluzbenoj duznosti nije obavezna da
snosi troSkove postupka, pa 1 slucaju kad je taj postupak dovrSen nepovoljno
za stranku. To je najceS¢e slucaj kada se pokrece postupak po sluzbenoj
duznosti radi razreza poreza 1 drugim postupcima koji se vode bez zahtjeva
stranke.

Da bi se osiguralo napla¢ivanje posebnih troSkova u upravnom
postupku, moze stranci po ¢ijem je zahtjevu pokrenuti postupak, organ koji
vodi postupak odrediti zaklju¢kom da polozi unaprijed potreban iznos za
pokri¢e troSkova u vezi s uvidajem, vjeStacenjem, dolaskom svjedoka 1 dr.
pod uslovom da se 1 troSkovi mogu predvidjeti sa izvjesnom sigurnoscu.
Odredeni iznos (predujam, akontacija troSkova) stranka na osnovu zakljucka
polaze u blagajnu organa koji vodi postupak. Ako stranka ne poloZi novac u
odredenom iznosu, organ cijeni da li ¢e odustati od izvodenja predvidenih
dokaza (npr. uvidaja, vjeStacenja i sl.), ili ¢e obustaviti postupak. Postupak
¢e uvijek nastaviti ako to zahtjeva javni interes.

Organ koji vodi postupak utvrduje posebnim zaklju¢kom ko je duzan
platiti 1 u kojem roku naknadu troSkova putovanja, izdatke u vezi sa
bavljenjem u mjestu radnje, izgubljene zarade svjedocima, vjeStacima,
tumacima 1 sluzbenom licu. VjeStaci 1 navedena lica su duzna zahtjev za
naknadu troSkova staviti pri obavljanju radnje u kojoj ucestvuju, a ako to ne
ucine, 1 pored upozorenja organa, gube to pravo. Protiv zakljucka o
utvrdivanju naknade, dopuStena je posebna zalba, koja ne odlaze izvrSenje.
Ovaj zaklju€ak predstavlja osnov za izvrsenje.

U rjeSenju kojim se postupak zavrSava, organ koji ga donosi odreduje
ko snosi troSkove postupka, njegov iznos i kome se i u kojem roku imaju
isplatiti. Pri tome se uzimaju sve izvrSene isplate, akontacije, Sto treba da se
vidi iz troSkovnika priloZenog predmetu, koji je potrebno voditi. Sve do
donoSenja rjeSenja stranke imaju pravo da stavljaju zahtjeve za naknadu
troSkova. U rjeSenju se posebno navodi da li je onaj ko naknaduje troskove,
duzan naknaditi troSkove drugoj stranci. Kada troSkove snosi vise lica,
troSkovi se dijele na jednake ili srazmjerne dijelove. Organ mozZe o
troSkovima donijeti poseban zakljucak, Sto ¢e navesti u dispozitivu rjeSenja o
glavnoj stvari.

TroSkove postupka u vezi sa izvrSenjem snosi izvrSenik — to je lice
protiv kojeg se sprovodi izvrsenje, jer odredenu obavezu nije ispunilo. Ako
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se od njega troSkovi ne mogu naplatiti, snosi ih stranka na ¢iji je prijedlog
izvrSenje sprovedeno.

Organ koji vodi postupak je ovlaS¢en da oslobodi stranku od obaveze
placanja troSkova u cjelini ili djelimi¢no, ako ustanovi da ona ne moze
podnijeti te troSkove bez Stete po nuzno izvrSavanje sebe 1 svoje porodice.
Zakljucak o tome donosi organ na prijedlog stranke 1 na osnovu uvjerenja o
imovnom stanju stranke izdatog od nadleZzne op¢inske uprave. Oslobadanje
od placanja troSkova odnosi se na takse, izdatke organa koji vodi postupak,
izdatke za svjedoke, vjeStake, tumace, uvidaj, oglase 1 sl. kao 1 na
oslobodenje od polaganja osiguranja za troSkove (predujam, akontacija).

Strani drzavljanin oslobodi¢e se snoSenja troSkova samo pod uslovima
uzajamnosti (reciprociteta). U sluaju sumnje u postupanju i uzajamnosti,
objasnjenje daje Ministarstvo vanjskh poslova Bosne 1 Hercegovine.

Zaklju¢ak o oslobodenju od snoSenja troSkova, organ koji vodi
postupak moze ukinuti u toku postupka, ako utvrdi da viSe ne postoje razlozi
zbog kojih je zakljucak 1 bio donesen.

Protiv zaklju¢ka kojim se odbija prijedlog stranke za oslobodenje
troSkova, kao 1 protiv zakljucka o ukidanju zakljucka o oslobodenju od
snoSenja troSkova, stranke mogu izjaviti posebnu Zalbu, koja ne zadrzava
izvrSenje zakljucka.

PRVOSTEPENI POSTUPAK
POKRETANJE POSTUPKA I ZAHTJEVI STRANKE

Upravni postupak pokrec¢e nadlezni organ po sluzbenoj duznosti ili
povodom zahtjeva stranke.

Upravni postupak uvijek pokre¢e organ nadlezan za vodenje
postupka. Sama predaja podneska stranke organu ne znaci i pokretanje
postupka. Drugo je pitanje iniciranje upravnog postupka. Upravni postupak
moze se pokrenuti po sluzbenoj duznosti ili povodom zahtjeva stranke te
imamo dvije vrste (kategorije) upravnih postupaka. U postupku pokrenutom
po sluzbenoj duZznosti primjenjuje se nacelo oficijelnosti (oficijalna
maksima), a u postupku pokrenutom povodom zahtjeva stranke primjenjuju
se stranacko nacelo (stranacka maksima).

Upravni postupak po sluzbenoj duznosti pokrece nadlezni organ kad
je to odredeno zakonom ili na zakonu zasnovanom propisu, kao i u slucaju
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kad organ, s obzirom na postojece ¢injeni¢no stanje, utvrdi ili sazna da treba,
radi zaStite javnog interesa pokrenuti upravni postupak. To znaci da je organ
duzan da pokrene postupak po sluzbenoj duznosti ako su ispunjeni uslovi
predvideni u propisima, kao 1 u slucaju kada utvrdi ili na bilo koji nacin
sazna Cinjenice koje, zajedno sa ranijim saznanjem, prouzrokuju pokretanje
postupka. U prvom slucaju postupak se pokrece kad je to odredeno zakonom
ili na zakonu zasnovanom propisu, a u drugom to ovisi od utvrdivanja
odnosno saznanja izvjesnih ¢injenica od strane nadleznog organa.

Pri pokretanju upravnog postupka po sluzbenoj duznosti, nadlezni
organ uzima u obzir 1 eventualne predstavke, predloge, prijave 1 dr. gradana 1
organizacija, kao i upozorenja organa. Organ je duzan da razmotri ove
podneske 1 da njihovim podnosiocima odgovori na njih, ali th ne moze
smatrati strankama u postupku, nego samo inicijatorima pokretanja postupka
po sluzbenoj duznosti. Ovi podnesci ne stvaraju obavezu na strani organa da
pokre¢e postupak po sluzbenoj duznosti ako iz raspoloZivog ¢injeni¢nog
stanja proizilazi da nema osnova za pokretanje postupka. Na primjer, ako
jedan gradanin prijavi izgradnju stambene zgrade, jer smatra da se gradi bez
odobrenja za gradnju, organ nadleZzan za poslove urbanisticko-gradevinske
inspekcije obavjeStava podnosioca prijave da je za objekat iz prijave izdato
odobrenje za gradenje, jer je uvidom u dokumentaciju to utvrdio. Ukoliko
lice nema dozvolu za gradenje odnosno obavljanje djelatnosti nadlezni
inspektor pokrece postupak po sluzbenoj duznosti.

Zahtjev stranke je procesna pretpostavka za pokretanje postupka.
Nadlezni organ je duZzan da ispita zahtjev kako u odnosu na njegovog
podnosioca, tako 1 u odnosu na njegov sadrzaj. Zahtjev moze staviti samo
stranka, a to su lica koja zahtjevom traze ostvarivanje svojih prava ili
pravnih interesa. Iz sadrzaja zahtjeva treba da se vidi da je u pitanju
ostvarivanje prava ili pravnih interesa stranke i da se ne radi o materiji za
koju se pokrece postupak po sluzbenoj duznosti.

NajceS¢e su u pitanju zahtjevi kojim se traZze razna odobrenja
(odobrenje za izgradnju kuce, za obavljanje neke dozvoljene djelatnosti, za
nosenje oruzja), kao i ostvarivanje prava (na penziju, na bolesnicko lijeCenje
1 dr.). Istovremeno sa ispitivanjem zahtjeva, organ ispituje 1 svoju
nadleznost. U ovoj fazi, organ ispituje zahtjev u pogledu sadrzaja i drugih
elemenata koji se odnose na sve podneske, pa i1 zahtjeve (oznacenje organa,
predmet, zahtjev, ko je zastupnik ili punomocenik, ako ga ima, ime i
prezime, adresa). Ako je zahtjev nepotpun, s njim se postupa kao i sa drugim
podnescima (otklanjaju se nedostaci u odredenom roku i dr.).

Ako organ nadlezan za pokretanje postupka ustanovi da prema
vazecim propisima nema uslova za pokretanje postupka povodom stavljenog
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zahtjeva, iako je zahtjev uredan, donijece zaklju¢ak o tome. Nezadovoljna
stranka ima pravo posebne Zalbe protiv ovog zakljucka.

Sve radnje koje se obavljaju prije upustanja u opravdanost zahtjeva
stranke, ¢ine se u tzv. prethodnom postupku, a u njemu se ustvari ispituje
formalna ispravnost zahtjeva stranke.

S obzirom na veliki broj oblasti u kojima se javljaju upravni predmeti,
moguci su slucajevi transformacije postupaka pokrenutih povodom zahtjeva
stranke u postupke koji se pokrecu po sluzbenoj duznosti. Ima i slucajeva da
se postupci mogu pokrenuti 1 po sluzbenoj duznosti i povodom zahtjeva
stranke (npr. priznavanje poreskih olakSica, priznavanje vlasniStva na
uzurpiranom zemljistu, ostvarivanje prava na socijalnu pomo¢ i dr.).

U svim postupcima, pa i u upravnom, vazno je pitanje kada se smatra
da je postupak pokrenut. Kako upravni postupak uvijek pokrece nadlezni
organ po sluzbenoj duznosti, bez obzira na njegovo iniciranje, vrijeme od
kada se smatra da je postupak pokrenut veze se za izvrSenje ma koje radnje u
cilju vodenja postupka. Iz toga proizilazi da se u upravnom postupku ne
donosi nikakav formalan zaklju¢ak o konstatovanju uslova za pokretanje
postupka, ve¢ je dovoljno da organ preduzme bilo koju radnju u cilju
vodenja postupka. To moZe biti pozivanje svjedoka, vjeStaka, odredivanje
rasprave, uvidaja 1 dr. Kada je postupak pokrenut, njegovo dalje obavljanje
vrsi se u skladu sa pravilima ZUP-a.

Spajanje stvari u jedan postupak je konkretna primjena nacela
ekonomicnosti postupka, jer se predvida umjesto vodenja viSe upravnih
postupaka o viSe odvojenih upravnih stvari, mogucénost vodenja jedinstvenog
postupka pod odredenim uslovima. Ti uslovi moraju biti prethodno ispunjeni
1 oni se svode na sljedece:

1. da se prava ili obaveze stranaka zasnivaju na istom ili sliénom
¢injeni¢nom stanju;

2. da je organ koji vodi postupak stvarno nadlezan u pogledu svih
predmeta, i

3. dase prava ili obaveze stranke zasnivaju na istom pravnom osnovu.

Obicno se kao primjer za ovakve sluCajeve uzima vodenje
eksproprijacionog postupka zemljiSta radi izgradnje vecih investicionih
objekata (fabrika, saobracajnica i dr.). U tim sluajevima moze se voditi
jedisntven postupak iako se radi o viSe stranaka, kao vlasnika zemljista, jer

35



su ispunjeni svi prethodni uslovi za to (¢injenicno stanje je isto 1 utvrdeno u
zajednickom eksproprijacionom elaboratu; isti organ je nadlezan za sve
predmete, pravni osnov je isti). Ovo je tzv. subjektivno spajanje stvari u
jedan postupak.

Budu¢i da se spajanje stvari u jedan postupak obi¢no vrsi kada se
stranke pojavljuju sa istim ili slicnim zahtjevima, predvideno je (stav 2,
Clana 125. ZUP-a) da se pod istim uslovima moze ostvariti u jednom
postupku 1 viSe razli¢itih zahtjeva bilo da poti¢u od jedne ili viSe stranaka.
Npr. jedna ili viSe stranaka podnesu viSe zahtjeva za izdavanje urbanisticke
saglasnosti opStinskom organu nadleZznom za poslove urbanizma na istoj
lokaciji. U pravilu, sve ove zahtjeve treba rijesiti u jedinstvenom postupku,
jer se ne moze izdati viSe urbanistickih saglasnosti za istu lokaciju. Ovo je
tzv. objektivno spajanje stvari u jedan postupak.

ZUP-om je predvidena 1 moguénost pokretanja jedinstvenog postupka,
iako stranke organu nisu poznate. Uslov za to je da lica prema kojem je
usmjereno javno saopsStenje mogu imati polozaj stranke 1 da se radi o bitno
istom zahtjevu prema svima. To su naj¢eS¢e pozivi iz oblasti narodne
odbrane (npr. pozivi za registraciju), finansija (javni poziv za podoSenje
poreskih prijava) i1 iz drugih oblasti.

Kada se vodi jedisntveni postupak ili kad je on pokrenut putem javnog
saopStenja, svaka stranka zadrZzava svoju procesnu poziciju 1 istupa
samostalno. Osim toga, jedisntveni postupak koji se ve¢ vodi ili je pokrenut
putem javnog saopStenja ne znaci da ¢e se kao takav 1 okoncati, odnosno
voditi. U toku cijelog postupka od pocetka, pa do njegovog okoncanja
moguce je razdvajanje jedinstvenog postupka u situacijama kada viSe ne
postoji neki od razloga zbog kojih je 1 voden jedisntven postupak.

Ako nema zakonskih smetnji 1 ako se ne radi o strankama koje u
postupku zajednicki ucestvuju s istovrsnim zahtjevima, u jedinstvenom
postupku odreduje se koje se mjere obavezno preduzimaju prema pojedinim
strankama.

O spajanju stvari u jedan postupak nadlezni organ donosi poseban
zakljucak protiv kojeg se moze izjaviti zalba. Ako je takav zaklju¢ak donio
drugostepeni organ, s obzirom da je zaklju¢ak konacan, protiv njega se ne
moze izjaviti Zalba, ve¢ se moze pokrenuti upravni spor.

Izmjena zahtjeva u postupku koji je u toku, moZe se odnositi na
njegovo prosirenje ili njegovu supstituciju — stavljanjem novog zahtjeva
umjesto ranijeg. ProSirenje 1 izmjena zahtjeva moZe se staviti, iako se ne
odnosi na isti pravni osnov ali pod uslovom da se takav zahtjev zasniva na
bitno istom ¢injeni¢nom stanju.
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KoriStenjem moguénosti izmjene zahtjeva stranke doprinose
sprovodenju nacela ekonomicnosti postupka, jer umjesto podnosenja novih
zahtjeva, zahtjevima za izmjenu ostvaruju svoja prava u ve¢ pokrenutom
postupku. Na primjer, zahtjev za ostvarivanje prava na invalidsku penziju
stranka mijenja u zahtjev za ostvarivanje starosne penzije, jer je naknadno
utvrden potreban penzijski staz.

Kada organ koji vodi postupak dopusta izmjenu zahtjeva (proSirenje
stavljenog zahtjeva ili stavljanje drugog umjesto ranijeg), organ ne donosi
poseban zaklju€ak o tome, ve¢ preduzima potrebne radnje u postupku prema
izmijenjenom zahtjevu. Ako organ koji vodi postupak ne dopusti izmjenu
zahtjeva, tada je duzan o tome donijeti zakljucak, protiv kojeg je dopusStena
posebna zalba.

Odustanak od zahtjeva je mogu¢ u svim slucajevima kada je postupak
pokrenut povodom zahtjeva stranke. U svim upravnim stvarima stranaka
moze odustati od svog zahtjeva tokom cijelog postupka. O tome stranka daje
izjavu pred organom koji vodi postupak. Stranka mozZe i podneskom odustati
od zahtjeva. Sve dok organ koji vodi postupak ne donese zakljuak o
obustavi postupka, stranka moze opozvati svoj odustanak od zahtjeva. O
odustajanju od zahtjeva, obavezno se obavjeStava protivna stranka, ako je
ima.

Izuzetno, 1 u upravnim stvarima za koje je pokrenut postupak
povodom zahtjeva stranke, postupak ¢e se produziti iako je stranka odustala
od svog zahtjeva pod uslovom da je daljnje vodenje postupka u javnom
interesu, odnosno da je drusStvo zainteresirano za dalje vodenje i okoncanje
postupka.

Organ koji je pokrenuo postupak po sluzbenoj duznosti, moze uvijek
postupak obustaviti 1 za to mu nije potrebno izjaSnjenje stranaka. Medutim,
ako je postupak o istoj stvari mogao biti pokrenut i1 na zahtjev stranke (npr.
postupak priznavanja vlasniStva po osnovu uzurpacije moze se pokrenuti 1
po sluzbenoj duznosti i povodom zahtjeva stranke), obustavljeni postupak ce
se nastaviti, ukoliko stranka to zahtijeva, o ¢emu treba da da izjavu na
zapisnik ili podnese podnesak o tome.

Izjava stranke o odustajanju od zahtjeva, kao i predlog za nastavljanje
postupka, u stvarima u kojima je postupak obustavljen po sluzbenoj
duznosti, treba da bude izri¢ita. Najpogodniji nacin je davanje usmene izjave
na zapisnik ili putem pismenog podneska. U praksi se koristi davanje
pismene izjave na ve¢ podnesenom podnesku — zahtjevu, §to nije protivno
ZUP-u. Osim ovog, izri¢itog na¢ina odustajanja, od zahtjeva, u ZUP-u je
predvideno 1 preSutno odustajanje iz odnosa stranke prema svom zahtjevu 1
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postupku koji se vodi povodom njega. Organ ne moZe svaki nemaran odnos
stranke smatrat odustankom, nego samo one radnje ili ono propustanje
stranke kada je to zakonom odredeno. To je slu¢aj kada na usmenu raspravu
ne dode stranka po Cijem se zahtjevu postupak vodi, mada je uredno
pozvana, a iz cjelokupnog stanja stvari moze se pretpostaviti da je stranka
prijedlog povukla, pa u skladu s tim, organ koji vodi postupak obustavlja
postupak (stav 3. ¢lana 154). Drugi primjer imamo kada stranka ne podnese
u odredenom roku dokaz da je od nadleznog organa trazila pokretanje
postupka o prethodnom pitanju, §to je dovoljno da organ smatra da je stranka
odustala od zahtjeva (stav 3. ¢lana 145).

Budu¢i da stranka ima pravo da odustane od svog zahtjeva u toku
cijelog postupka 1 s obzirom na faze postupka, postupanje po izjavi o
odustanku je razli¢ito. NajceS¢e, prvo stranka odustaje prije donoSenja
prvostepenog rjesenja, kada se samo donosi zaklju¢ak o obustavi. Drugo
kada je do odustanka doSlo nakon donoSenja prvostepenog rjeSenja, a prije
isteka roka za zalbu. U ovom slucaju organ koji vodi postupak (prvostepeni
organ) zaklju¢kom o obustavi istovremeno poniStava svoje prvostepeno
rjeSenje, ali samo u slucaju ako je njime zahtjev stranke bio pozitivno
rijeSen, bilo u potpunosti bilo djelimi¢no. Tre¢i je sluc¢aj odustanka od
zahtjeva, kada stranka da izjavu o tome nakon izjavljene zalbe, ali prije nego
je dobila rjeSenje doneseno u povodu zZalbe. I u ovom slucaju zakljuc¢kom o
obustavi postupka poniStava se prvostepeno rjeSenje, ako je njime bio
zahtjev stranke usvojen, bilo u potpunosti, bilo djelimi¢no.

Stranka koja je odustala od svog zahtjeva, duzna je snositi sve
troSkove koji su nastali do obustavljanja postupka, osim ako nije drukcije
odredeno posebnim propisima.

Poravnanje (nagodba) (¢lan 132) je jedan od nacina za okonlanje
upravnog postupka pod odredenim uslovima. Sluzbeno lice je duzno da
nastoji u toku cijelog postupka da se dvije ili viSe stranaka sa suprotnim
zahtjevima potpuno ili bar u pojedinim spornim tackama poravnaju —
nagode.

Poravnanje se u upravnom postupku javlja kada se u postupku rjesava
o dvostranackim ili viSestranackim stvarima, odnosno u upravnim stvarima u
kojima dvije ili viSe stranaka imaju suprotne interese.

Do poravnanja moze doc¢i na inicijativu sluzbenog lica koje vodi
postupak 1 na traZenje jedne ili viSe stranaka zajedno. Poravnanje nije
ograni¢eno na neke faze postupka, ve¢ se moze vrSiti tokom cijelog
postupka. To znaci da bi se poravnanje moglo posti¢i sve do izvrSenja
rjeSenja. U slucaju da se poravnanje vrsi nakon donoSenja rjeSenja, stranke
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se mogu, pod odredenim uslovima, poravnati druk¢ije nego Sto je odredeno
rjeSenjem, kao i u nacinu izvrSenja rjesenja.

Poravnanje moze biti potpuno ili djelimi¢no, §to ovisi od njegovog
odnosa prema predmetu postupka. Potpuno poravnanje prouzrokuje
obustavu cijelog postupka, a djelimi¢no samo dio postupka koji se odnosi na
predmet poravnanja. O preostalom dijelu sporne stvari postupak se nastavlja.

Uslovi za poravnanje su:

1. jasnoca ipreciznost o predmetu poravnanja

2. ne moZe biti na Stetu javnog interesa, javnog morala ili pravnog
interesa trecih lica;

mora biti pismeno sastavljeno i

4. zaklju€eno pred sluzbenim licem koje vodi postupak.

hat

Sluzbeno lice pazi po sluzbenoj duznosti na ispunjenje uvjete za
poravnanje. Ako stranke traze poravnanje, a sluzbeno lice utvrdi da bi
njegovo zakljucenje bilo na Stetu javnog interesa, javnog morala ili pravnog
interesa tre¢ih lica, donijece zaklju¢ak o odbijanju poravnanja. Kada su za
poravnanje ispunjeni svi uslovi, poravnanje se upisuje u zapisnik.
Poravnanje je zaklju€eno kad ga stranke nakon ¢itanja od strane sluzbenog
lica potpiSu. Ovjeren prepis zapisnika predace se strankama, ako ga traze.

Ovako zaklju¢eno poravnanje zamjenjuje rjeSenje u upravnom
postupku 1 na osnovu njega moze se preduzeti i izvrSenje, jer se po pravnoj
snazi poravnanje izjednacava sa izvrSnim rjesenjem donesenim u upravhom
postupku. Organ pred kojim je zaklju€eno poravnanje, donosi, prema potrebi
zakljuCak o obustavi postupka bilo u cijelosti i djelimi¢no. Ako ovaj
zaklju€ak nije u skladu sa poravnanjem, protiv zaklju¢ka je dopuStena
posebna zalba.

Upravni postupak pokrec¢e nadlezni organ po sluzbenoj duznosti ili
povodom zahtjeva stranke. Upravni postupak pokrece se po sluzbenoj
duznosti kada to odreduje Zakon ili na Zakonu zasnovan propis ili kad utvrdi
ili sazna da s obzirom na postojece ¢injeni¢no stanje treba radi zastite javnog
interesa pokrenuti upravni postupak.

Pri pokretanju upravnog postupka po sluzbenoj duznosti nadlezni
organ uzima u obzir i eventualne predstavke gradana i1 pravnih osoba 1
upozorenje organa ali to ne daje svojstvo stranke navedenim subjektima jer
¢e se postupak voditi 1 okoncati po sluzbenoj duznosti.

Obavezu nadleznog organa da obavjesti podnosioca predstavke o
pokrenutom postupku i eventualno preduzetim upravnim 1 drugim mjerama
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ne treba dovoditi u vezu sa svojstvom stranke u upravnom postupku jer niti
jedna osoba koja je podnijela predstavku ne moze dobiti svojstvo stranke u
upravnom postupku jer stranka disponira pravima i obavezama $to bi kod
postupka po sluzbenoj duznosti onemogucilo vodenje 1 okoncanje postupka.

Ovo je posebno izrazeno u vrSenju inspekcijskog nadzora jer bi
priznavanje svojstva stranke pored onemogucavanja vodenja postupka
dovelo do nemoguénosti izricanja upravnih 1 drugih mjera jer stranka moze
odustati od svog zahtjeva u toku cijelog postupka.

U pojedinim organizacionim zakonima iz oblasti inspekcijskog
nadzora redaktori su pogresno ocjenili svojstvo stranke u postupku vrSenja
inspekcijskog nadzora te je ovo svojstvo priznato u dijelu koji se odnosi na
inspekcijski nadzor na zahtjev stranke radi zaStite njenih prava i pravnih
interesa.

Upravni postupak je pokrenut ¢im je nadlezni organ izvr§io ma koju
radnju radi vodenja postupka, a ukoliko nema uvjeta za pokretanje postupka
nadlezni organ ¢e donijeti zakljucak kojim ¢e se podneseni zahtjev odbaciti
kao preuranjen.

O pokretanju upravnog postupka ne donosi se poseban zakljucak o
pokretanju postupka ukoliko posebnim zakonom iz odredene upravne oblasti
nije propisano da se o pokretanju postupka donosi poseban zakljucak. ZUP u
Clanu 123. propisuje da je postupak pokrenut ¢im je nadlezni organ izvrsio
ma koju radnju radi vodenja postupka, a ako nema uvjeta za pokretanje
postupka donosi se zakljuCak kojim se podneseni zahtjev odbacuje kao
preuranjen.

Misljenja smo da pojam i preuranjen nije adekvatan ovoj situaciji jer
se ovaj pojam ograni¢ava samo na uvjete koji jo§ nisu nastali odnosno ¢eka
se da protekne odredeni rok kako bi uvjeti nastupili.

Znatno je drugacija situacija kada nisu ispunjeni odredeni uvijeti, a
nece biti ispunjeni ni protekom odredenog vremena te je u tom smislu pojam
«preuranjen» restriktivnog karaktera i odnosi se samo na zahtjeve za koje
treba nastupiti odredeni vremenski period da bi bili rjeSavani.

Ukoliko se prava i obaveze stranke zasnivaju na istom ili sliénom
¢injeni¢nom stanju i na istom pravnom osnovu 1 ako je organ koji vodi
postupak u pogledu svih predmeta stvarno nadlezan moze se pokrenuti i
voditi jedan postupak i onda kada se radi o pravima i obavezama viSe
stranaka. Za spajanje upravnih stvari u jedan postupak potrebno je da budu
ispunjeni kumulativno slijede¢i uvjeti:

- isto ili sli¢no ¢injenicno stanje;
- isti pravni osnov;
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- stvarna nadleZnost organa koji vodi postupak u pogledu svih upravnih
predmeta.

U upravnom postupku stranka disponira svojim pravima te u tom
smislu mozZe zahtjev izmjeniti i odustati od zahtjeva. Stranka moZe zahtjev
izmjeniti do donoSenja prvostepenog rjeSenja pod uvjetom da se takav
zahtjev zasniva na bitno istom ¢injenicnom stanju, a ukoliko nadleZni organ
ne dozvoli izmjenu zahtjeva donijec¢e zakljucak protiv kojeg je dopuStena
posebna zalba.

Stranka moze odustati od zahtjeva u toku cijelog postupka i tada organ
koji vodi postupak donosi zaklju¢ak o obustavi postupka, a ako je dalje
vodenje postupka u javnom interesu ili to zahtjeva suprotna strana postupak
se nastavlja. Obustava postupka djeluje samo prema strani koja je odustala
od zahtjeva, a nastavlja se u odnosu na druge strane koje su zahtjevale da se
postupak nastavi te u tom smislu treba donijeti i zakljucak kojim se postupak
obustavlja.

Nadlezni organ moze obustaviti postupak koji je pokrenut po
sluzbenoj duzZnosti, a ako je u tom predmetu postupak mogao biti pokrenut 1
po zahtjevu stranke postupak ¢e se nastaviti ako to stranka zahtjeva.

Stranka moZe opozvati svoj odustanak od zahtjeva sve dok organ koji
vodi postupak ne donese zaklju¢ak o obustavi postupka, a ne dostavi ga
stranci.

Ako se desi da nakon donoSenja prvostepenog rjeSenja, a prije isteka
roka za zalbu u tom rjeSenju stranka odustame od zahtjeva organ koji vodi
postupak donijec¢e zakljucak o obustavi postupka i istovremeno ponistiti
prvostepeno rjeSenje ukoliko je zahtjev stranke bio pozitivno ili djelimi¢no
pozitivno rijesen.

U zaklju¢ku o obustavi postupka navode se i1 eventualni troSkovi koji
su nastali do obustavljanja postupka. Upravni postupak u odnosu na zahtjev
stranke mozZe se okoncati 1 poravnanjem ili za razliku od izmjene i odustanka
od zahtjeva u postupku poravnanja ucestvuje i sluZzbena osoba organa koji
vodi postupak na nacin da nastoji u toku cijelog postupka da se stranke koje
su suprotnim interesima poravnaju bilo potpuno ili u pojedinim spornim
taCkama.

Bitni uvjeti kod poravnanja je da svaka od stranaka sa suprotnim
interesima odustaju djelimi¢no odnosno popusti u zahtjevu jer nije
poravnanje ako je jedna stranka umanjila zahtjev, a druga u potpunosti
zahtjev ostvarila.
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Poravnanje ne smije biti na Stetu javnog interesa, javnog morala ili
pravnog interesa tre¢ih osoba, a na to pazi po sluzbenoj duznosti osoba koja
vodi upravni postupak.

Poravnanje mora biti jasno i odredeno 1 upisuje se u zapisnik kod
organa koji vodi postupak, a ukoliko se ne prihvati poravnanje jer je na Stetu
javnog morala, javnog interesa ili pravnog interesa tre¢ih osoba organ koji
vodi postupak donosi zakljucak da se poravnanje ne prihvata.

Poravnanje je zaklju¢eno kad stranke potpiSu zapisnik koji tada ima
snagu izvrSnog rjeSenja donesenog u upravnom postupku, a primjerak
zapisnika urucuje se strankama ukoliko to zatraZe.

Nakon §to je zakljuceno poravnanje organ koji vodi postupak donosi
zakljucak o obustavljanju postupka bilo da se postupak obustavlja u cjelosti
ili djelimi¢no.

Posebno treba uputiti na moguénost koriStenja pravnih sredstava
protiv zaklju¢ka o obustavljanju postupka jer je Zalba dopustena samo ako
zaklju€ak o obustavljanju odnosno nastavljanju postupka nije u skladu sa
zaklju€enim poravnanjem.

U pogledu uputa o pravnom sredstvu nastaje dilema kod sluzbene
osobe koja vodi postupak na koji nac¢in dati pouku koja je uvjetnog karaktera
jer je posebna Zalba dopustena samo ako zaklju€ak o obustavljanju odnosno
nastavljanju postupka nije u skladu sa zaklju¢enim poravnanjem. Sluzbena
osoba koja donosi zakljucak ¢e 1 pouku utvrditi u tom smislu kako bi stranke
u postupku poravnanja znale da posebnu zalbu mogu izjaviti samo ako
zakljucak nije u skladu sa zapisnikom o poravnanju odnosno zakljucenim
poravnanjem.

POSTUPAK DO DONOSENJA RJESENJA

Prije donosSenja rjeSenja organ koji vodi postupak duZan je utvrditi sve
¢injenice 1 okolnosti koje su znaCajne za rjeSavanje, a istovremeno
strankama omoguciti da ostvare 1 zaStite svoja prava i pravne interese.

Sluzbena osoba koja vodi postupak moze u toku cijelog postupka
upotpunjavati ¢injeni¢no stanje i1 izvoditi dokaze, a stranka je duzna da
¢injeni¢no stanje na kome zasniva svoj zahtjev iznese ta¢no, istinito 1
odredeno. Ukoliko se u toku postupka pojavi osoba koja do tada nije
ucestvovala u postupku kao stranka i zahtjeva da ucestvuje u postupku kao
stranka ispitat ¢e pravo ove osobe da bude stranka i nakon toga donijeti
zakljucak.
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Ako se osobi koja je zahtjevala da bude stranka u postupku ovo pravo
ne prizna sluzbena osoba donosi zakljucak protiv koga je dopuStena posebna
zalba.

Postupak do donosenja rjeSenja provodi se putem skra¢enog postupka
1 posebnog ispitnog postupka.

Za skraceni postupak je karakteristicno da nadlezni organ moZe po
skra¢enom postupku stvar rjesSiti neposredno ako su ispunjeni odredeni
uvjeti, a posebni ispitni postupak se provodi kad je potrebno radi utvrdivanja
¢injenica 1 okolnosti koji su zna¢ajni za razjaSnjenje upravne stvari ili radi
davanja strankama mogucnosti da ostvare svoja prava 1 pravne interese.
Najces¢i slucajevi rjeSavanja po skra¢enom postupku su kad stranke u
zahtjevu navode cCinjenice ili podnese dokaze na osnovu kojih se moze
utvrditi stanje stvari ili se stanje stvari moze utvrditi na temelju sluzbenih
podataka kojima organ raspolaZe, a nije potrebno saslusanje stranke.

U navedenim slucajevima rjeSenje se moze izraditi na elektronskim
raCunarima.

Pored slucajeva koji se odnose na Cinjenice 1 stanje stvari rjeSenje se
moze donijeti po skra¢enom postupku ako se upravna stvar moze rijesiti na
temelju Cinjenica ili okolnosti koje nisu potpuno dokazane ili su ucinjene
vjerovatnim, a iz svih okolnosti proizilazi da se zahtjev stranke treba
udovoljiti 1 kad se preduzimaju hitne mjere u javnom interesu, a ¢injenice na
kojima rjeSenje treba da bude zasnovano su utvrdene ili bar ulinjene
vjerovatnim.

Posebni ispitni postupak se provodi kad je to potrebno radi
utvrdivanja ¢injenica i okolnosti koje su znacajne za razrjesSenje stvari ili radi
davanja strankama mogucnosti da ostvare 1 zaStite svoja prava i pravne
interese.

Sluzbena osoba koja vodi postupak odreduje tok ispitnog postupka
prema okolnostima pojedinog slu¢aja, odreduje koje se radnje u postupku
trebaju izvrsiti, odreduje rokove za izvrSavanje pojedinih radnji i odlucuje da
li ¢e se raspravljanje 1 dokazivanje vrSiti odvojeno o pojedinim spornim
pitanjima ili zajedno za cio predmet.

Pored navedenih ovlaStenja koja sadrze prava i obaveze sluzbena
osoba je duZna da stranci pruzi moguénost da se izjasni o svim ¢injenicama 1
okolnostima koja su iznesena u ispitnom postupku, da ucestvuje u izvodenju
dokaza, da postavlja pitanja drugoj stranci, vjeStacima i svjedocima preko
sluzbene osobe koja vodi postupak, a uz njenu dozvolu neposredno i da se
izjasni o svim rezultatima u vezi sa izvedenim dokazima.

Podaci o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija kod organa
koji vodi postupak 1 kod drugih organa i pravnih osoba pribavljaju se po
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sluzbenoj duznosti te je obaveza sluzbenog lica koje vodi upravni postupak
da u svim slu¢ajevima postupa na taj nacin, a propustanjem da to ucini
sluzbena osoba ¢ini prekrSaj za koji se kaznjava odgovorna osoba u organu
uprave. Ako organ koji vodi postupak naide na pitanje bez Cijeg se rjeSenja
ne moze rijesiti sama stvar, a to pitanje €ini samostalnu pravnu cjelinu za
¢ije je rjeSenje nadlezan sud ili koji drugi organ (predhodno pitanje) on moze
sam raspraviti to pitanje ili postupak prekinuti dok nadlezni organ ne rijesiti
to pitanje, a obavezan je prekinuti postupak kad se predhodno pitanje odnosi
na postojanje kriviénog djela, postojanje braka, utvrdivanje ocinstva ili kad
je to zakonom odredeno.

Bitno je ista¢i u pogledu sadrzaja rjeSenja da u sluCaju kad organ
raspravi predhodno pitanje da to vazi samo u tom slucaju, a nacin
raspravljanja se ne navodi u dispozitivu ve¢ u obrazloZenju rjeSenja jer se ne
odlucuje o glavnoj stvari ve¢ o pitanju bez ¢ijeg rjeSenja se nije moglo
odluciti o glavnoj stvari koja je predmet postupka. Kada je postupak
pokrenut po zahtjevu stranke, a potrebno je rijeSiti 1 predhodno pitanje
sluZzbena osoba organa koji vodi postupak moZe stranci po ¢ijem zahtjevu je
postupak pokrenut zakljuckom naloziti da pokrene rjeSavanje predhodnog
pitanja, a ako stranka ne podnese u roku koji je odreden dokaz da je
pokrenula rjeSavanje predhodnog pitanja postupak ¢e se obustaviti
zakljuckom protiv kojeg je dopustena posebna Zalba.

Usmenu raspravu odreduje sluzbena osoba koja vodi postupak po
vlastitoj inicijativi ili na prijedlog stranke, a obavezna je da je odredi u
upravnim stvarima u kojima ucestvuju dvije ili viSe stranaka s protivnim
interesima ili kad se ima izvr$iti uvidaj ili sasluSanje svjedoka ili vjeStaka.

Usmena rasprava je javna i samo u taksativno nabrojanim slu¢ajevima
moze se za cijelu usmenu raspravu ili samo za jedan njen dio iskljuciti
javnost.

O isklju€enju javnosti donosi se zakljuc¢ak po sluzbenoj duznosti ili na
prijedlog stranke odnosno zainteresovane osobe koji mora biti obrazlozen 1
javno objavljen.

Sluzbena osoba moze iskljuciti javnost S§to zna¢i da ¢e prema
konkretnoj situaciji cijeniti da li ¢e iskljuciti javnost, a imajuéi u vidu
sljede¢e zakonske moguénosti odnosno ako:

- zahtjevaju razlozi morala ili javne sigurnosti;

- postoje ozbiljne i neposredne opasnosti ometanja usmene rasprave;

- treba da se raspravlja o odnosima u nekoj porodici;

- treba da se raspravlja o okolnostima koje predstavljaju sluzbenu,
poslovnu, profesionalnu, nau¢nu ili umjetnic¢ku tajnu.
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Osobama koje se pozivaju na usmenu raspravu mora se ostaviti
dovoljno vremena da se pripreme za raspravu i da na nju dodu na vrijeme 1
bez vanrednih troskova te im se po pravilu odreduje rok od osam dana od
dana dostavljanja poziva do dana rasprave.

Navedeni pojam «po praviluy treba cjeniti u smislu da se ne moze
ostaviti rok manji od osam dana odnosno da cijene¢i sve okolnosti slucaja
odredi i1 duzi rok da se stranka pripremi za usmenu raspravu i ako ¢e to
koristiti razja$njenju upravne stvari.

Ako postoji opasnost da se pojedinatni pozivi ne dostave
blagovremeno strankama ili da postoji vjerovatno¢a da ima zainteresovanih
osoba koje se nisu pojavile kao stranke i u tom slucaju ¢e se javno objaviti
odredivanje usmene rasprave.

Na pocetku usmene rasprave sluzbena osoba koja vodi postupak
nakon pozivanja stranke utvrduje koje su stranke prisutne, a za odredene
stranke provjerava da li su im pozivi pravilno dostavljeni.

Diskreciona je ocjena sluzbene osobe koja vodi postupak da zavrSe
raspravu ili da obustavi postupak ako se na usmenoj raspravi nije pojavila
stranka po Cijem zahtjevu je pokrenut postupak odnosno moze provesti
postupak 1 bez te osobe ili raspravu odgoditi.

I kada je stranka po Cijem zahtjevu je pokrenut postupak izostala sa
usmene rasprave i ako je uredno pozvana, a svoj izostanak nije opravdala
sluzbena osoba koja vodi postupak moze provesti postupak 1 bez te stranke,
a moze 1 odgoditi usmenu raspravu ako je potrebno radi pravilnog rjeSenja
stvari, a troSkove odgadanja snosi stranka.

U pogledu odrzavanja reda na usmenoj raspravi osnovna je razlika da
li se radi o stranci, osobi koja uestvuje u postupku ili osobi koja samo
prisustvuje usmenoj raspravi.

Ako stranka naruSava red na usmenoj raspravi sluzbena osoba ¢e je
upozoriti da ¢e biti udaljena uz istovremeno predocavanje posljedica
udaljenja sa usmene rasprave te je uputiti da moze odrediti punomoc¢nika, a
ako ova to ne ulini sluZzbena osoba mu sama moze postaviti punomoc¢nika
ako je to potrebno, a moze odgoditi usmenu raspravu na troSak stranke.
Osoba koja ucestvuje u postupku takode se upozorava da ¢e biti udaljena sa
usmene rasprave uz predocenje pravnih posljedica ali joj se ne odreduje
punomoc¢nik dok osoba koja je samo prisutna na usmenoj raspravi moze biti
udaljena ve¢ nakon prve opomene bez ikakvih ukazivanja na posljedice
odnosno preduzimanja daljih radnji od strane sluzbene osobe koja vodi
postupak.

Na usmenoj raspravi pretresa se 1 utvrduje ono $to je predmet ispitnog
postupka, a ako se predmet ne moze pretresti na jednoj raspravi sluzbena
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osoba koja vodi postupak prekida raspravu i zakazuje S$to prije njen
nastavak.

O prekidu rasprave ne donosi se zakljuCak kao upravni akt vec
zakljuc€ak koji je operativnog karaktera u zapisniku o usmenoj raspravi.

Dokazivanje je skup radnji u upravnom postupku, a ¢injenice na
osnovu kojih se donosi rjesenje utvrduju se dokazima.

Kao dokazno sredstvo koriste se isprave, vjeStacenja, svjedoCenja,
uvidaji 1 izjava stranke ako za utvrdivanje odredene Cinjenice ne postoji
neposredni dokaz ili se takva €injenica ne moze utvrditi na podlozi drugih
dokaznih sredstava.

U svim postupcima primjenjuju se dvije maksime u izvodenju dokaza,
1 to: formalna ili zakonska 1 slobodna maksima. Prema zakonskoj maksimi
smatraju se dokazane samo ¢injenice utvrdene tacno odredenim dokazima,
bez obzira na moguénost utvrdivanja te ¢injenica drugim sredstvima (npr.
saslusanje dva svjedoka). Suprotno od toga, po slobodnoj maksimi organ
koji donosi rjeSenje cijeni po slobodnom uvjerenju da li je neka ¢injenica
dokazana ili ne. ZUP usvajaju¢i slobodnu maksimu (¢lan 9), propisuje
pravila za njeno sprovodenje, naroc¢ito kada je u pitanju dokazivanje.

Polaze¢i od slobodne maksime, ZUP predvida da se kao dokazno
sredstvo upotrebljava sve §to je podesno za utvrdivanje stanja stvari i §to
odgovara pojedinom slucaju, kao Sto su: isprave, svjedoci, izjave stranke,
vjestaci, uvidaj. Prema tome, u upravnom postupku nisu utvrdeni dokazi,
ve¢ su samo navedeni uobicajeni dokazi, $to znaci da se mogu izvoditi i
drugi, a to ovisi od svakog konkretnog sluc¢aja (npr. donoSenje nekih
predmeta kao dokaza za utvrdivanje odredenih ¢injenica 1 dr.).

Dokazi se dijele na neposredne — direktne i posredne — indirektne
(indicije). Neposredno dokazivanje imamo kada iz izvedenih dokaza
zaklju€ujemo direktno o postojanju ili nepostojanju izvjesne Cinjenice. 1z
posrednih dokaza utvrdujemo prvo €injenicu koja nije direktno u vezi sa
predmetom postupka, pa iz njenog postojanja zakljuCujemo o postojanju
pravno relevantne ¢injenice.

U svim postupcima u dokazivanju postavljaju se dva osnovna pitanja
Sto se dokazuje 1 ne dokazuje, 1 ko snosi teret dokazivanja. Nacelno,
dokazuju se samo cinjenice, a ne 1 pravni propisi, odnosno njihovo
postojanje. Medutim, ukoliko se ne zna koje pravo vaZzi u stranoj drzavi,
organ koji rjeSava stvar moze o tome traZiti obavijest od organa uprave
nadleznog za poslove pravosuda. Organ moze i od stranke zatrazit da
podnese javnu ispravu izdanu od nadleZno inostranog organa kojom se
potvrduje koje pravo vazi u stranoj drzavi. Dopusteno je dokazivanje stranog
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prava protivno ovakvoj javnoj ispravi, ako medunarodnim ugovorom nije
druk¢ije odredeno.

Nece se dokazivati: 1) nesporne ¢injenice, 2) opStepoznate €injenice i
3)¢injenice Cije postojanje zakon pretpostavlja.

Sluzbeno lice koje vodi postupak odluc¢uje da li neku €injenicu treba
dokazivati ili ne, $to cijeni u odnosu i na njen uticaj na rjeSavanje stvari. To
ne znaci da je stranka pasivni posmatra¢ toka dokazivanja. Strankama je
omoguceno aktivno ucestvovanje u cilju zaStite njthovih prava i1 pravnih
interesa. U odnosu na teret dokazivanja, stranka je duzna: 1) da zahtjev za
pokretanje postupka iznese tacno, istinito i1 odredeno i1 2) da za sve svoje
bitne navode ponudi dokaze i podnese ih ako je u moguénosti. U postupcima
koji se pokrecu po sluZzbenoj duznosti, teret dokazivanja lezi na organu koji
je pokrenuo postupak. Bez obzira na povod za pokretanje postupka, stranka
ima pravo da podnosi prijedloge za izvodenje pojedinih dokaza i1 da se
izjaSnjava o izvedenim dokazima.

U slucaju kad je dokazivanje pred organom koji vodi postupak
neizvodljivo, skop¢ano sa nesrazmjernim troSkovima ili s velikim gubitkom
vremena, dokazivanje ili pojedini dokazi mogu se izvoditi pred zamoljenim
organom (pravna pomoc).

ZUP na viSe mjesta spominje vjerovatnost postojanja neke okolnosti
(okolnosti za povracaj u prijaSnje stanje mogu biti vjerovatna; oslobodenje
svjedoka od duznosti svjedocenja, ako razloge za to ucini vjerovatnim,;
donoSenje privremenog zaklju¢ka o obezbjedenju izvodenja obaveze na
osnovu vjerovatnoce o postojanju obaveze stranke 1 dr.).

Ovo je odstupanje od nacela — materijalne istine, pa se zato izuzetno
primjenjuje. Zbog toga je izri€ito predvideno da se stvar moZze rijeSiti na
podlozi ¢injenica ili okolnosti koje nisu potpuno dokazane ili se dokazima
posredno utvrduju (Cinjenice 1 okolnosti koje su ucinjene vjerovatnim) samo
ako to iz propisa proizilazi. U ovim slu€ajevima izvodenje dokaza nije
vezano za odredbe ZUP-a o izvodenju dokaza, jer se primjenjuju pravila
dokazivanja iz posebnog propisa.

Pojam isprave upotrebljava se u dva znacenja: 1) u Sirem smislu pod
ispravom se podrazumijevaju svi predmeti na kojima ima vidan trag o
nekom dogadaju; 2) u uZem smislu isprava je pismeno izdato od fizickih 1
pravnih osoba kojim se utvrduje neki dogadaj, okolnosti ili ¢injenica
(dokumentum). lako se u ZUP-u upotrebljava pojam isprave u drugom
znacenju, ipak nije isklju¢ena moguénost upotrebe isprava i u Sirem smislu,
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koje treba cijeniti prema pravilima o izvodenju i ocjeni odgovaraju¢ih
dokaznih sredstava (uvidaj, vjestacenje 1 dr.).

Isprave koje se upotrebljavaju kao dokazi u svim postupcima
(krivicni, parni¢ni, upravni, prekrSajni, disciplinski i dr.) dijele se na: 1)
javne 1 2) privatne.

Prema ZUP javna je ona isprava koja ispunjava sljedece uslove:

1) da ju je izdao drZavni organ (organ uprave, sud ili drugi drzavni
organ — zakonodavno tijelo, izvr$ni organ i dr.) u granicama svoje
nadleznosti ili institucije u poslovima koje vrSe na osnovu javnih
ovlas¢enja.

2) daje u propisanom obliku;

Javna isprava moZe biti svojim oblikom prilagodena elektronskoj
obradi podataka, u kojem sluc¢aju bi se mogle brze izdavati uz pomo¢
raCunara (npr. uvjerenja o imovnom stanju, razni izvodi iz masovnih
evidencija 1 dr.).

Privatne isprave izdaju ili sastavljaju privatna lica. To mogu biti razne
pismene izjave o nekom dogadaju, ugovori, privatne poslovne knjige,
zapisnici o nekom privatnom razgovoru ili dogovoru 1 sl. Za razliku od javne
isprave Cija se tacnost u cjelini pretpostavlja, §to vrijedi sve dok se pred
nadleznim organom druk¢ije ne dokaze, privatnom ispravom dokazuje se, u
pravilu, ko je njen sastavlja¢, odnosno potpisnik, dok se sadrzaj isprave
cijeni prema pravilima za ocjenu drugih dokaza (npr. kao izjave svjedoka),
tj. prema nacelu slobodne ocjene dokaza.

Sluzbeno lice koje vodi postupak cijeni prema svim okolnostima u
svakom konkretnom sluaju uticaj na dokaznu vrijednost isprave
precrtavanje, nedostatak nekih dijelova ili brisanje 1 umetanje nekih dijelova
na ispravi. Na osnovu ovoga, kao 1 drugih vanjskih nedostataka isprave,
sluzbeno lice moze odluciti o umanjenju dokazne snage isprave, pa sve do
njenog iskljucenja kao dokaznog sredstva, jer je po njegovoj ocjeni isprava
potpuno izgubila dokaznu vrijednost za rjeSavanje stvari u kojoj se vodi
postupak.

Teret podnoSenja isprave kao dokaza, ne lezi samo na stranci, pa i u
slucaju kada je postupak pokrenut povodom zahtijeva stranke. I u ovom
slucaju, a pogotovo u postupku koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti, organ
koji vodi postupak, u pravilu, pribavlja isprave po sluzbenoj duznosti, §to je
u skladu sa nastojanjem da se stranka rastereti obaveza u postupku koje
moze brze i lakSe 1zvr§iti organ koji vodi postupak.
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Ako stranka samoinicijativno ili na traZenje organa koji vodi
postupak, podnosi ispravu, tada je moze podnijeti u originalu (izvorniku) ili
u ovjerenom prepisu, isprava se moze podnijeti 1 u prostom prepisu — to je
prepis bez ovjere nadleZznih organa. Sluzbeno lice koje vodi postupak
ovlas¢eno je da moze traziti od stranke da uz ovjeren prepis pokaZze 1 original
(izvornik) isprave, a ako je podnijela samo prost prepis, duzno je da
sravnjavanjem sa originalom potvrdi da je prost prepis vjeran originalu ili
ne.

Kada su neke €injenice ili okolnosti ve¢ utvrdene ili posvjedoCene u
javnoj ispravi izdate od strane nadleznog organa (kao licna karta, izvod iz
mati¢ne knjige), organ koji vodi postupak uzece ove €injenice i okolnosti za
dokazne, a ne samo Cinjenice zbog kojih su te isprave izdate (npr. li¢cna karta
ne treba da sluzi samo kao dokaz identiteta odredenog lica, nego i1 za dokaz
datuma 1 mjesta rodenja, adrese prebivaliSta, drzavljanstva — samo drzavljani
mogu imati licnu kartu). U slu€aju da se rjeSava o sticanju ili gubljenju
nekog prava, a postoji vjerovatnost da su se te Cinjenice i okolnosti
naknadno izmijenile (npr. sluzbeno lice je saznalo da je stranka promijenila
prebivaliSte, Sto je bitno za izdavanje odobrenja za obavljanje pojedinih
djelatnosti, a stranka se nije odjavila), ili na osnovu propisa treba obavezno
posebno dokazivati, sluzbeno lice ¢e traziti da stranka samo podnese
posebne dokaze o tome, ili ¢e ih organ sam pribaviti po sluzbenoj duznosti,
Sto je uputno, jer Ce se tako brze 1 lakSe dobiti vjerodostojni podaci.

Uvjerenja su poseban vid isprava koje strankama sluzbe za
dokazivanje odredenih c¢injenica. Uvjerenja se ne izdaju samo u svrhu
dokazivanja €injenica u upravnom postupku, nego i1 u drugim postupcima.
Uvjerenjima se potvrduju ili utvrduju odredene ¢injenice, zavisno od toga da
li se izdaju na osnovu sluzbene evidencije ili je potrebno sprovesti dokazni
postupak u cilju utvrdivanja ¢injenica. Zato 1 ZUP poznaje dvije vrste
uvjerenja koja su jedna od drugih suStinski razlikuju 1 to: uvjerenja o
¢injenicama o kojima se vode sluzbene evidencije 1 uvjerenja o ¢injenicama
o kojima se takve evidencije ne vode.

Razlike kod ove dvije vrste uvjerenja ogledaju se kako u pogledu
obaveze organa za njihovo izdavanje, tako 1 u pogledu njihove dokazne
snage. Osim toga razlike se ogledaju 1 u nacinu izdavanja ove dvije vrste
uvjerenja.

Ova uvjerenja organi su duzni izdavati u svim slucajevima kada o
odredenim Cinjenicama vode sluzbenu evidenciju, a institucije samo o onim
¢injenicama koje su u vezi sa poslovima koje vrSe na osnovu javnog
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ovlas¢enja. Tako npr. organi vode veliki broj sluzbenih evidencija: o
katastarskom prihodu gradana, o rodenju, vjencanju i smrti i dr., pa su o
svim, tim ¢injenicama na zahtjev stranke duzni izdavati uvjerenja. Isto tako i
druge institucije vode sluzbene evidencije o odredenim cinjenicama, ali
samo u vezi sa poslovima koje vrSe na osnovu javnog ovlas¢enja. Na
primjer, u oblastima penzijskog i invalidskog osiguranja, djecijeg dohotka,
zaposljavanja 1 dr., vode sluZzbene evidencije o penzijama, invalidninama,
djecijem dodatku 1 dr.

Pod sluzbenom evidencijom o odredenim ¢injenicama treba
podrazumijevati one evidencije koje su ustanovljene propisom (zakonom,
uredbom, pravilnikom, uputstvom itd.) ili opStim aktom preduzeca ili
institucije kojoj je povjereno javno ovlascenje.

Radi olakSanja polozaja strankama u postupku izdavanja uvjerenja
ZUP propisuje da se ovakva vrsta uvjerenja izdaje na usmeni zahtjev, iako
nema zapreke da se izdaju 1 na pismeni zahtjev. Ova uvjerenja izdaju se, po
pravilu, istog dana kada je stranka zatraZila njegovo izdavanje (relativni
rok), a najkasnije u roku od 15 dana (apsolutni rok), ukoliko propisom kojim
je ustanovljena sluzbena evidencija nije drukcije odredeno.

Stranke imaju pravo da izjave zalbu kada im u propisanom roku nije
izdato uvjerenje (Sutnja uprave), a osim toga i da pokrenu upravni spor.

Kako uvjerenja o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena — propisana
evidencija moraju biti u skladu sa podacima iz sluzbene evidencije,
strankama je omoguceno da zahtijevaju njegovu izmjenu ukoliko smatraju
da nije izdato u skladu sa evidencijom. Zato ZUP propisuje da uvjerenja koja
su izdata u skladu sa sluzbenom evidencijom imaju znacaj, odnosno dokaznu
snagu javne isprave. To znaci da ovakva uvjerenja dokazuju ono §to je u
njima potvrdeno.

Ukoliko organ odnosno organizacija 1ili institucija sa javnim
ovlas¢enjima smatraju da treba odbiti zahtjev stranke za izmjenu, odnosno
izdavanje novog uvjerenja, duzan je o tome donijeti rjeSenje, na koje stranka
ima pravo izjaviti Zalbu kao i na svaki drugi upravni akt.

Ovu vrstu uvjerenja organi, odnosno organizacije 1 zajednice sa
javnim ovlaSéenjima duZni su izdavati samo onda kad je to zakonom
odredeno. Prema tome obaveza za izdavanje ovih uvjerenja ne bi se mogla
utvrditi 1 podzakonskim aktima, nego samo zakonom. Pogotovu se ovakva
obaveza ne bi mogla utvrdivati opStim aktima.

S obzirom da organi, odnosno organizacije 1 zajednice sa javnim
ovlas¢enjima ne vode sluzbenu evidenciju o ¢injenicama koje ovakvim
uvjerenjem treba potvrditi. ZUP upucuje da se takve Cinjenice utvrduju na
isti nacin kao 1 Cinjenice koje trebaju da budu podloga rjeSavanja u
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upravnom postupku. Znac¢i da se prilikom utvrdivanja c¢injenica koje
ovakvim uvjerenjem treba potvrditi, organi, odnosno institucije sa javnim
ovlas¢enjima, koriste svim dokaznim sredstvima predvidenim u ZUP-u
(isprave, svjedoci, vjestaci, uvidaj, izjava stranke u odredenim slucajevima 1
dr.). Isto tako dokazni postupak u cjelini sprovodi se po odredbama ZUP-a
(glava XI).

I kod ove vrste uvjerenja ZUP je propisao rok u kome se na zahtjev
stranke moraju izdati. Taj rok je 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva, jer u
suprotnom stranka ima pravo zalbe kao da je odbijen zahtjev za izdavanje
uvjerenja. Zato su organi, odnosno institucije sa javnim ovlas¢enjima, duzni
da rjeSenjem odbiju zahtjev stranke ukoliko smatraju da nisu duzni izdati
takvo uvjerenje, odnosno ako im zakon nije nalozio takvu obavezu.

Uvjerenja koja se izdaju na osnovu podataka iz sluzbene evidencije su
javne isprave koje su neoborive izuzev ako je propustom ovlastene sluzbene
osobe sacinjena greSka prilikom izdavanja javne isprave, a uvjerenja o
¢injenicama koja su izdata na osnovu provedenog postupka su oborive javne
isprave kao 1 drugi akti koji donose organi uprave u obavljanju svojih
poslova.

U praksi se Cesto deSavaju propusti kod postupanja sluzbenih organa
na zahtjev stranke za izdavanje uvjerenja jer se ne izdaju u skladu sa
zahtjevom stranke i1 odredbama ZUP-a.

Kada stranka podnese zahtjev za izdavanje odredenog uvjerenja
odnosno da je ispunila obavezu (npr. plac¢anje poreza i sl.), a organ koji vodi
sluZzbenu evidenciju, na osnovu podataka iz sluZzbene evidencije utvrdi da
stranka nije ispunila obavezu za koju trazi izdavanje uvjerenja ne moze
stranci izdati uvjerenje da je ispunila obavezu te ve¢inom izdaju uvjerenja da
stranka nije ispunila obavezu (npr. nije platila naknadu, porez i sl.).

NadleZzni organ ne moZe izdati uvjerenje da stranka nije ispunila
zakonom 1 drugim aktom propisanu obavezu jer stranka to nije ni trazila te
¢e u konkretnom slu¢aju umjesto ovog uvjerenja odbiti rjeSenjem zahtjev
stranke za izdavanje uvjerenja jer nije ispunila propisanu obavezu.

Kao 1 ostali postupci (sudski, prekrSajni i dr.) 1 upravni postupak
poznaje dokazivanje putem svjedocenja. Svjedociti moze svako fizicko lice
koje je u kriticnom momentu bilo sposobno da opazi ¢injenicu odlu¢nu za
rjeSavanje stvari i1 koje je u stanju da svoje opaZzanje saopsti.

Ova dva uslova kumulativne su prirode, odnosno treba da ispune 1
jedan 1 drugi, da bi neko lice moglo biti svjedok. Prema tome svjedoci su
fizicka lica koja su bila sposobna da opaze odredene Cinjenice o kojima treba
da svjedoce 1 koja su sposobna da to svoje opazanje saopSte. Zakon nije
odredio sposobnost, odnosno nesposobnost za svjedoCenje, nego je ovu
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procjenu ostavio licu koje vodi postupak, odnosno koje izvrSava radnju
saslusanja svjedoka, da ocijeni da li je neko fizicko lice nesposobno da
svjedo€i, a to bi u stvari bila zapreka koje su pravne prirode da bi neko
fizicko lice moglo biti svjedok. To su ona lica koja u svojstvu sluzbenih lica
ucestvuju u postupku po odredenoj upravnoj stvari. Svojstvo sluzbenih lica
koja ucestvuju u postupku, imaju sluzbena lica ovlaS¢ena za vodenje
postupka 1 za rjeSavanje u konkretnoj upravnoj stvari. Prema tome, od
pravila da svako fizicko lice, uz ispunjenje pomenutih uslova, moze biti
svjedok, postoje ova dva izuzetka koji ¢ine zapreke da bi neko fizicko lice
moglo biti svjedok.

Sva lica koja se pozivaju kao svjedoci duzna su da se odazovu tom
pozivu bez obzira o kojim licima je rije€. Medutim, u pogledu duznosti
svjedoCenja, odnosno davanje iskaza, zakon pravi izuzetke da se odredena
lica mogu osloboditi duznosti svjedoCenja (tzv. oslobadanja od duznosti
svjedoCenja) 1 da lica kao svjedoci mogu uskratiti svjedocenje, ali samo na
pojedina pitanja u toku ispitivanja, a ne 1 duznosti cjelokupnog iskaza (tzv.
uskracivanje svjedocCenja).

Oslobadanje od duznosti svjedofenja mozZe biti obavezno (obligatorno
oslobadanje) 1 neobavezno (fakultativno oslobadanje). Obavezno, odnosno
obligatorno oslobadanje duznosti svjedoCenja postoji onda kada sluzbeno
lice ne moZze ispitati kao svjedoka lice koje bi svojim iskazom povrijedilo
duZnost cuvanja sluZbene, drzavne ili vojne tajne, sve dok ih nadlezni organ
ne oslobodi te obaveze. U takvom slucaju sluzbenom licu nije ostavljena
mogucnost da cijeni 1 po svojoj slobodnoj ocjeni da li ¢e neko lice osloboditi
od duznosti svjedoCenja, nego je to obavezno, ¢im ustanovi neku od
pomenutih duznosti svjedoCenja, duznosti lica koje treba da ispita kao
svjedok. Neobavezno, odnosno fakultativno oslobadanje duZnosti
svjedoCenja, nego samo navodi da su to «vazni razlozi». Lice, kao svjedok u
tom slucaju treba da iznese takve razloge i1 da ih, po potrebi, ucini
vjerovatnim.

Uskracivanje svjedocenja, u cjelini ZUP ne poznaje, nego pozvanim
licima daje samo pravo da na pojedina pitanja mogu uskratiti svjedocenje, 1
to: 1. na pitanja na koja bi odgovorom mogla izloziti teSkoj sramoti, znatnoj
imovinskoj Steti ili krivicnom gonjenju sebe, svog srodnika po krvi u pravoj
liniji, a u pobo¢noj liniji zakljuéno do trec¢eg stepena, svog bracnog druga ili
srodnika po tazbini do drugog stepena zaklju¢no, pa i onda kada je brak
prestao, kao 1 svoje staraoce, starinike, usvojioce i usvojenike; 2. na pitanja
na koja bi odgovornom povrijedili obavezu, odnosno pravo cuvanja
poslovne, profesionalne, umjetni¢ke ili nau¢ne tajne; 3. na pitanja koja se
tiCu onoga §to je stranka povjerila svjedoku kao punomo¢niku i 4. na pitanja
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koja se ti¢u onoga Sto se stranka ili drugo lice ispovijedalo svjedoku kao
vjerskom ispovjedniku.

Radi sigurnosti i1 efikasnosti u sprovodenju postupka, a narocito
dokaznog postupka, zakon je utvrdio mjere koje se mogu primjeniti na
svjedoke, kako za one koji se ne odazovu radi svjedoCenja, tako 1 za one koji
se po pozivu odazovu, ali odbiju da svjedoCe. Za one svjedoke koji su
uredno pozvani, a ne dodu po pozivu 1 izostanak ne opravdaju ili se bez
odobrenja ili opravdanog razloga udalje sa mjesta gdje se trebaju saslusati,
mogu se primjeniti sljedeée mjere: 1. prinudno dovodenje (svakako uz
pomo¢ organa unutrasnjih poslova); 2. naknada troSkova prinudnog
dovodenja; 3. novCana kazna i 4. naknada troSkova postupka izazvanih
izostankom. Moguce je da dode do primjene svih ovih mjera kumulativno, a
mogu se primjeniti samo neke od njih, Sto zavisi od svakog konkretnog
slucaja. Medutim, ukoliko je u pitanju mjera prinudnog sprovodenja, onda
ona sama po sebi povlaci i mjeru snoSenja troSkova dovodenja.

Za one svjedoke koji bez opravdanog razloga, o kojima je ve¢ bilo
govora, odbiju da svjedoce, mogu se primjeniti sljedece mjere: 1. nov€ana
kazna, 2. ponovna nov€ana kazna, ako poslije prve nov€ane kazne odbije da
svjedo€i 1 3. naknada troSkova postupka izazvanih odbijanjem svjedocenja.
Ovo zbog toga Sto se druge mjere ne mogu ni primjeniti s obzirom da je
pozvani svjedok pristupio na mjesto davanja iskaza, pa naknade troSkova tog
dovodenja nema.

Navedene myjere, bilo da se primjenjuju u slucajevima neodazivanja
po pozivu za svjedoCenje ili zbog odbijanja  svjedocenja, izriCu se samo
ukoliko su pozvana lica prethodno u pozivu bila upozorena na ove
posljedice. O izricanju nov€ane kazne donosi se poseban zakljucak, a donosi
ga sluzbeno lice koje vodi postupak u saglasnosti sa sluzbenim licem koje
rjeSava upravnu stvar. Medutim, treba imati u vidu da ovakve mjere
organizacije 1 institucije sa javnim ovlaséenjima ne bi mogle izricati, nego se
radi toga trebaju obratiti nadleznom organu uprave. Ovo zbog toga §to one
nisu organi vlasti ve¢ obavljaju poslove na osnovu povjerenih javnih
ovlastenja.

Zakon u odredenom smislu predvida 1 rehabilitaciju kaZnjenih
svjedoka. Tako svjedoku, koji naknadno opravda izostanak, ponistice se
zaklju€ak o kazni ili troSkova (obavezna rehabilitacija), a svjedoku koji
naknadno pristane da svjedo€i moze se ponistiti samo zakljucak o kazni
(fakultativna rehabilitacija), o ¢emu po slobodnoj ocjeni u svakom
konkretnom sluc¢aju odlucuje ovlas¢eno sluzbeno lice.

Sto se tiGe nadina sasluianja svjedoka zakon je propisao odredena
pravila: 1. da se svjedoci sasluSavaju pojedinacno, bez prisustva drugih

53



svjedoka koji ¢e se saslusati kasnije, 2. da se svjedoci, po potrebi, mogu
ponovo saslusati ili suociti sa drugim svjedocima, ukoliko se njihovi iskazi
ne slazu; 3. da ¢e se svjedoci prije davanja iskaza, ispitati o liénim podacima
prema utvrdenom redoslijedu (ime 1 prezime, zanimanje, boraviste, mjesto
rodenja, godine Zivota 1 bracno stanje), a sve u cilju utvrdivanja njihovog
identiteta; 4. da svjedoku nije dozvoljeno postavljati pitanja koja ga navode
kakav bi odgovor trebao dati (sugestivna pitanja); 5. da svjedoku nije
dozvoljeno postavljati pitanja kojima se moze zastraSiti ili zbuniti
(kapciozna pitanja); 6. da ¢e se svjedok na kraju obavezno upitati otkud mu
je poznato ono o ¢emu je svjedoCio; 7. da se bolesni ili tjelesno nesposobni
svjedoci mogu ispitati u svome stanu, Sto bi u cilju humanijeg sprovodenja
dokaznog postupka u ovakvim slucajevima trebalo biti pravilo; 8. da
svjedoke, koji ne znaju jezik na kome se vodi postupak, treba ispitati preko
tumaca (ovdje je doSlo do izrazaja naelo upotrebe jezika 1 pisma naroda 1
narodnosti), a gluhonijemi pismeno ili preko tumaca koji se sa svjedokom
moze sporazumjeti.

Nakon sasluSanja svjedok moze poloziti zakletvu na svoj iskaz, o
¢emu po slobodnoj ocjeni odlucuje sluzbeno lice koje vodi postupak. Zakon
iskljucuje moguénost davanja zakletve od strane maloljetnika ili onih lica
koja nisu dovoljno svjesna da shvate znacaj zakletve. Zakletva se, po pravilu
daje usmeno: «zaklinjem se da sam o svemu o ¢emu sam ovdje pitan govorio
istinu 1 da niSta $to u ovoj stvari znam nisam precutao». Nijemi svjedoci koji
znaju Citati 1 pisati, zaklinju se potpisivanjem teksta zakletve, a gluhi
svjedoci Citanjem teksta zakletve. Medutim, ako nijemi ili gluhi svjedoci ne
znaju Citati ni pisati, zaklinju se preko tumaca.

Vjestacenje je (¢l. 181-190) je dokazno sredstvo pomocu koga se
utvrduju ili ocjenjuju Cijenice posebnim strunim znanjem kojim ne
raspolaze sluzbeno lice koje vodi postupak, a vjeStaci su lica koja imaju
psoebno stru¢no znanje potrebno za utvrdivanje odnosno ocjenjivanje
¢injenica odlu¢nih za rjeSavanje stvari. Za razliku od svjedoka koji mogu biti
samo fizicka lica, vjeStaci mogu biti 1 pravna 1 druga lica (stru¢ne institucije
1 dr.). To su, po pravilu, ona lica koja su posebno ovlas¢ena za davanje
strucnih misljenja o pitanjima iz odgovarajuce struke.

Dokazivanje vjeStacenjem izvrSie se samo onda kada sluZbeno lice
koje vodi postupak ne raspolaze stru¢nim znanjem potrebnim za utvrdivanje
ili ocjenjivanje €injenica odlu¢nih za rjeSavanje stvari. O potrebi izvodenja
dokaza vjeStaCenjem odlucuje po slobodnoj ocjeni lice koje vodi postupak.
Pri odredivanju izvodenja dokaza vjeStaCenjem mora se voditi racuna i1 o
nacelu ekonomicnosti u sprovodenju postupka. Naime, ako bi dokazivanje
vjeStaCenjem bilo u srazmjeri skupo u odnosu na znacaj ili vrijednost
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predmeta rjeSavanja, stvar treba rijesiti na osnovu drugih dokaznih sredstava.
Ali ako stranka iz odredenih razloga zahtjeva da se 1 pored toga vjesStacenje
izvr$i, organ je duZan da tako ucini. Ovakvim dosljednim sprovodenjem
nacela ekonomicnosti, zakon u odredenom smislu $titi stranku imajuci u
vidu da, po pravilu, ona snosi posebne troskove nastale u cjelokupnom
postupku, pa prema tome 1 troSkove nastale oko izvodenja dokaza
vjeStaCenjem (naknada i nagrade vjeStacima i dr).

Vjestake odreduje sluzbeno lice koje vodi postupak ili po sluzbenoj
duznosti ili po prijedlogu stranke. Kada se vjeStaci odreduju po sluzbenoj
duznosti onda, po pravilu, stranke treba da se izjasne o li¢nosti vjeStaka.

Za vjestaka se ne moze odrediti ono sluZzbeno lice koje ne moZe biti ni
svjedok, a to su u stvari ona lica koja u svojstvu sluzbenih lica ucestvuju u
konkretnom postupku. Sve ove smetnje u pogledu moguénosti da neko lice
moze biti vjeStak, u stvari su pravne smetnje. Kako smo ve¢ vidjeli za
vjeStake se ne mogu odredivati ni ona lica koja nemaju odredeno stru¢no
znanje za utvrdivanje ili ocjenjivanje potrebnih injenica, Sto su u stvari
fakticke smetnje o kojima cijeni sluzbeno lice koje vodi postupak.

Kao $§to je slucaj kod svjedoka, svako lice koje se odredi za vjesStaka,
toj duznosti se mora odazvati. Ali u pogledu ove duznosti zakon je u
odredenom smislu blazi u odnosu na duznost svjedoCenja, jer je dao pravo
sluzbenom licu da vjeStake od ove duznosti oslobodi iz opravdanih razloga
(fakultativno oslobadanje). Kao primjer opravdanog razloga zakon navodi
preopterec¢enost poslovima i preopterecenost vjeStacenjem. To znaci da se
kao opravdani razlozi mogu uzeti 1 druge okolnosti o ¢emu, po svojoj
slobodnoj ocjeni, odlucuje sluzbeno lice koje vodi postupak. Iz ovih razloga
dato je pravo i starjeSini organa, gdje je lice koje je odredeno za vjeStaka
zaposleno da moze traziti da se oslobodi duznosti vjeStacenja. Pored
fakultativnog oslobadanja od duznosti vjestacenja zakon poznaje i obavezno
(obligatorno) oslobadanje od duznosti vjeStacenja, gdje sluzbenom licu nije
dato pravo da cijeni okolnosti koje do toga dovode. To su lica zaposlena u
drzavnim organima, a po posebnim propisima oslobodena su te duznosti.
Prema tome, kada se odredeno lice pozove na propis koji ga oslobada
duznosti vjeStaenja, to samo po sebi obavezuje sluzbeno lice da od te
duznosti oslobodi vjeStaka. Strankama je omoguceno da traze izuzece
vjestaka iz istih razloga iz kojih mogu traziti 1 izuzece sluZbenih lica. Osim
toga izuzeCe vjeStaka moze se traziti 1 onda kada stranke smatraju da
odredena lica nemaju dovoljno strucnosti za vjeStacenje. Tada su stranke
organu duzne predocCiti vjerovatne okolnosti koje dovode u pitanje stru¢no
znanje vjeStaka. O izuzecu vjeStaka odlucuje po svojoj slobodnoj ocjeni
sluzbeno lice koje vodi postupak o ¢emu je duzno donijeti zakljucak, protiv
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koga se ne mozZe izjaviti posebna Zalba, ali takav zaklju¢ak moZe se napadati
u redovnoj Zalbi za rjeSenje. Pravo na izjavljivanje posebne Zalbe na ovakav
zakljucak isklju¢eno je radi toga Sto bi takva moguénost dovodila do
odugovlacenja sprovodenja dokazanog postupka, a to ne bi bilo u skladu sa
nacelom efikasnosti. Medutim, stranke time nisu oSte¢ene, jer im nije
uskra¢eno pravo da odluke organa o odredivanju vjeStaka napadaju i
dokazuju da je to bitno uticalo na nepravilno odnosno nezakonito rjeSavanje
stvari.

Prilikom odredivanja lica za vjeStake sluzbeno lice treba da vodi
racuna o tome da vjeStakom ne moze biti lice koje ne moze biti ni svjedok, a
to su ona lica koja u postupku ucestvuju u svojstvu sluzbenih lica. Prema
tome sluzbeno lice, koje vodi postupak 1 koje odreduje vjeStaka, ne moze
sebe odrediti za vjeStaka, jer ako posjeduje odredenu strucnost za
vjestacenje, onda mu nije ni potrebno izvoditi dokazivanje vjeStacenjem.

Isto tako, zakon daje pravo odredenim licima da mogu uskratiti
vjeStacenje iz istih razloga iz kojih svjedok moze uskratiti svjedocenje, o
¢emu je ve¢ bilo govora.

Polaze¢i od toga da je vjeStaCenje duZnost za ona lica koja su u tu
svrhu odredena, zakon takode utvrduje mjere koje se mogu primjeniti na
neposlusne ili neuredne vjeStake. Te mjere su iste kao i1 kod svjedoka
(nov€ana kazna, troSkovi postupka koje prouzrokuju neposluSnoséu ili
neurednoscu), s tim da se vjeStaci ne mogu privoditi prinudno, kao §to je
slucaj sa svjedocima. Ovo zbog toga Sto su vjeStaci zamjenjivi za razliku od
svjedoka koji su nezamjenjivi.

Vjestaci se na isti nac¢in kao 1 svjedoci prethodno upoznavaju da su
duzni govoriti istinu 1 da ne smiju niSta precutati s tim $to se od njih ne moze
traziti da poloZze zakletvu, pored toga, vjeStaci se upoznavaju da svoje
miSljenje treba da obrazloZe i iznesu nepristrasno, a u skladu sa pravilima
nauke 1 vjeStine, Sto se tiCe naclina sasluSavanja vjeStaka shodno se
primjenjuju pravila o sasluSanju svjedoka. Shodna primjena ovih pravila
znaci da sluzbeno lice treba da ocijeni koja su pravila, koja vaze za svjedoke,
primjenjiva i na vjeStake. Ovo zbog toga, §to s obzirom na njihove razlicite
uloge u postupku dokazivanja, sva pravila koja se primjenjuju na svjedoke
nisu primjenjiva i na vjestake.

Ukoliko se radi o slozenijem slucaju vjestacenja, kada ¢e sluzbeno
lice odrediti viSe vjeStaka, oni mogu dati zajednicki nalaz 1 miSljenje ako se
slazu jer u suprotnom ¢e svoje nalaze 1 miSljenja izloZiti odvojeno. U
slu¢ajevima kada nalaz 1 misljenje vjeStaka nisu jasni ili potpuni ili ako se
nalazi 1 miSljenje vjeStaka bitno razlikuju, kao 1 kada nisu dovoljno
obrazloZeni ili se pojavi sumnja u ta¢nost datog misljenja, a misljenja 1
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nedostatke nije moguce otkloniti ni ponovnim sasluSanjem vjeStaka,
vjeStaCenje ¢e se obavezno obnoviti (obligatorno obnavljanje vjeStacenja).
Za razliku od ovoga, a sve u cilju dosljednog sprovodenja nacela materijalne
istine, zakon je dao moguénost da se vjeStaCenje moze obnoviti (fakultativno
obnavljanje) u drugim slucajevima, bilo sa istim ili sa novim vjeStacima.
Osim toga zakon predvida 1 moguénost da se u sloZenijim slu¢ajevima moze
zatraZiti miSljenje od neke naucne ili strucne ustanove. Ovakvo mi$ljenje
moze se traziti bez obzira na postojanje nalaza i1 miSljenja vjestaka, a sve u
cilju utvrdivanja pravnog stanja stvari. Kada vjeStak izlozi svoj nalaz 1
misSljenje sluzbena osoba koja vodi postupak kao 1 stranke mogu mu
postavljati pitanja 1 traziti objasnjenja u pogledu datog nalaza i miSljenja, a
duznost vjeStaka je da na postavljena pitanja daje odgovore i potrebna
objasnjenja Sto se u pravilu radi na usmenoj raspravi.

Navedeni postupak se provodi kada je vjeStak fizicka osoba, a kada je
vjeStaenje povjereno strucnoj instituciji koja je pravna osoba jer se na
usmenu raspravu moze pozvati samo vjeStak koji je ovlastena fizi¢ka osoba
ali ne 1 ovla$tena stru¢na institucija (npr. zavod, institut i dr.).

Kao posebnu vrstu vjeStaka upravni postupak kao 1 ostali postupci
poznaje tumace koji uclesnicima u postupku pomazu da se lakSe
sporazumijevaju. To ¢e biti slucajevi kada neko od uc€esnika u postupku ne
zna jezik ili pismo na kome se vodi postupak ili koji nisu u stanju da se
normalno sporazumijevaju zbog odredenih nedostataka (gluhonijemi, gluhi,
nijemi 1 dr.). S obzirom da zakon tumace stavlja u isti polozaj kao 1 ostale
vjesStake, odredeno je da se na tumace na odgovarajuci na¢in primjenjuju sva
pravila koja se primjenjuju i na vjeStake.

Uvidaj je neposredno opazanje Cinjenica i1 okolnosti odlu¢nih za
rjeSavanje stvari od strane sluzbenog lica koje vodi postupak. Radi toga se
uvidaj smatra kao jedno od najznacajnijih i1 najjacih dokaznih sredstava.
Dokazivanje uvidajem vr$i se onda kada je bitne Cinjenice potrebno utvrditi
neposrednim opazanjem ili kada je neposrednim opazanjem potrebno
razrijesiti bitne okolnosti. O potrebi dokazivanja uvidajem kao dokaznim
sredstvom, odlucuje, po svom uvjerenju, sluzbeno lice koje vodi postupak. I
stranke imaju pravo predloziti da se izvrSi dokazivanje uvidajem. Kada
odlu¢i da dokazivanje treba izvrsiti uvidajem, sluZzbeno lice koje vodi
postupak mora odrediti 1 usmenu raspravu 1 na taj naCin omoguciti
strankama da prisustvuju uvidaju. Pored toga, sluzbeno lice moZe odrediti da
uvidaju prisustvuju i druga lica za koja ocjeni da je njthovo prisustvo
neophodno, a sve u cilju pravilnijeg razrjeSenja stvari. Ukoliko ocjeni da ima
potrebe, sluZzbeno lice mozZe odrediti da se uvidaj izvrsi uz ucescée vjestaka i
tada imamo slu¢aj kombinacije izvodenja dokaza uvidajem 1 vjeStacenjem
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(neposredno opazanje Cinjenice 1 okolnosti od strane sluzbenog lica koje
vodi postupak 1 ocjenjivanje ili utvrdivanje ¢injenica od strane vjestaka, kao
stru¢nih lica).

Prema tome uvidaj se vrsi prije svega radi sluzbenog lica koje vodi
postupak, odnosno radi njegovog neposrednog zapazanja potrebnih ¢injenica
1 okolnosti. Zato zakon sluzbenom licu koje rukovodi radnjom uvidaja, daje
veca ovlaS¢enja, jer njegovo slobodno uvjerenje u ovoj radnji dokaznog
postupka dolazi do punog izrazaja. Ono rukovodi uvidajem, a to moze biti
samo sluzbeno lice koje vodi postupak, kao 1 sluzbeno lice koje po zamolnici
vr$i radnju uvidaja (zbog ekonomicnijeg sprovodenja dokaznog postupka).
Osim ovlas¢enja zakon sluzbenom licu nalaze i odredene obaveze. Tako
sluzbeno lice mora paziti da se uvidaj ne zloupotrijebi, odnosno da se
vr§enjem uvidaja ne bi povrijedila necija poslovna, profesionalna, naucna ili
umjetnicka tajna.

Radi ekonomi¢nijeg provodenja postupka, zakon nalaze da se uvidaj
stvari koje se bez teSkoca mogu donijet na mjesto gdje se vodi postupak,
treba izvrSiti na tom mjestu, a u ostalim slucajevima (kada su stvari
nepokretne ili ima drugih teSkoc¢a) uvidaj ¢e se izvrSiti na mjestu gdje se
stvar nalazi. Vlasnici ili drzaoci stvari, koja je predmet uvidaja ili stvari
preko kojih je potrebno pro¢ (npr. zemljiste) da bi se uvidaj izvrSio, duzni su
dopustiti da se uvidaj izvrSi. Za one vlasnike ili drzaoce stvari, koji ne
dopuste da se uvidaj izvrs$i, zakon predvida 1 odredene mjere. Te mjere su
iste one koje se primjenjuju u slucaju uskraéivanja svjedocenja (prinudno
vrSenje uvidaja, naknada troSkova prinudnog vrSenja uvidaja i nov¢ana
kazna). Osim toga, ukoliko neko lice koje bez opravdanog razloga (jer i u
ovakvim sluc¢ajevima mogu postojati opravdani razlozi) ne dopuste vrSenje
uvidaja, mogu se primjeniti mjere koje se primjenjuju za svjedoka koji
odbije svjedoCenje (novCana kazna, ponovna novc€ana kazna i1 naknada
troSkova izazvanih zabranom vrSenja uvidaja). Medutim, zakon vlasnike 1
drzaoce stvari, na kojima treba vrsiti uvdaj, Stiti u materijalnom pogledu,
time $to im daje pravo na naknadu $tete nastale vrSenjem uvidaja.

Ova Steta spada u posebne troSkove upravnog postupka, o Cemu je vec
bilo govora. O naknadi Stete donosi se zakljucak protiv koga se moZze izjaviti
posebna zalba.

I na kraju da napomenemo da podnoSenje i Citanje isprava na usmenoj
raspravi nema karakter uvidaja kao dokaznog sredstva jer je javna ili druga
isprava u tom sluc¢aju dokazno sredstvo.

Javna ili druga isprava moze biti predmet uvidaja kao dokaznog
sredstva ako se sumnja u njenu vjerodostojnost zbog toga Sto je oStecena,
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sva slova nisu jasna ili postoji neki drugi razlog zbog kojeg se isprava
izgubila ili se sumnja u njenu vjerodostojnost.

Izjava stranke je najslabije dokazano sredstvo predvideno u zakonu.
Radi toga on upotrebu ovog dokazanog sredstva ograni¢ava jer sluzbena lica
koja vode postupak ovo dokazno sredstvo mogu upotrebljavati samo u
odredenim slucajevima, i to: 1. ako se odredena Cinjenica ne moZe utvrditi
neposrednim dokazom; 2. ako se odredena Cinjenica ne moZe utvrditi na
podlozi drugih dokaznih sredstava; 3. ako je u pitanju upravna stvar malog
znacaja, a odredenu cCinjenicu bi trebalo dokazivati putem sasluSanja
svjedoka koji zive u udaljenim mjestima od sjediSta organa (tada izjava
stranke zamjenjuje iskaz svjedoka kao dokaznog sredstva); 4. ako bi usljed
pribavljanja drugih dokaza bilo oteZano ostvarivanje prava stranke; 1 5. ako
je zakonom propisano da se odredene ¢injenice mogu dokazivati izjavom
stranke.

Da li se izjava stranke, koja je u navedenim slu¢ajevima posluzila kao
dokazno sredstvo, moze smatrat vjerodostojnim dokazom, cijeni ovlas¢eno
sluzbeno lice po svom slobodnom uvjerenju. Bez obzira na pravo stranke da
u postupku iznese sve ono $to smatra da bi bilo korisno za pozitivno rjeSenje
stvari, zakon je obavezuje, da u slucajevima kada njena izjava treba da
posluzi kao dokazno sredstvo, treba da govori istinu. Ovo zbog toga $to u
ovakvim situacijama stranke mogu odgovarati 1 krivi¢no 1 materijalno, kada
daju laznu izjavu, o ¢emu je sluzbeno lice koje vodi postupak duzno
upozoriti prije uzimanja izjave. Prema tome, jasno je da tu treba razlikovati
dvije vrste izjave stranke, 1 to: izjava koju stranka daje u cilju ostvarivanja 1
zastite svojih prava, obaveza i interesa odnosno kad u toku postupka iznosi
sve ono §to smatra korisnim za pozitivno rjeSenje stvari i one izjave koje su
u pomenutim slucajevima uzimaju kao dokazno sredstvo. Zato se prilikom
davanja ove druge izjave (kao dokaznog sredstva) stranke upozoravaju na
posljedice davanja laznog iskaza.

Osiguranje dokaza je prijevremeno izvodenje dokazivanja, odnosno
izvodenje dokaza prije nego §to bi se ono inace izvelo. Osiguranje dokaza
moze se vr$iti u toku postupka po odredenoj stvari ili prije nego je postupak
1 pokrenut. Dokaz se moze osigurati iz dva razloga: 1. §to se kasnije iz
odredenih razloga ne bi mogao izvesti; 1 2. §to bi njegovo kasnije izvodenje
bilo otezano. Stoga zakon predvida moguénost da dokaz izvede 1 ranije radi
njegovog osiguranja. Osiguranje dokaza vrsi se ili po sluzbenoj duznosti ili
po prijedlogu stranke (ako se vrsi u toku postupka) odnosno lica koje ima
pravni interes (ako se vrsi prije pokretanja postupka). Ako se osiguranje
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dokaza vrsi u toku postupka, nadlezan je onaj organ koji vodi postupak, a
ako se ono vrsi prije pokretanja postupka, nadleZan je onaj organ na ¢ijem
podrucju borave lica koja treba saslusati (npr. neko lice treba da otputuje u
inostranstvo na duzi boravak, a potrebno ga je ispitati kao svjedoka bilo u
postupku koji se ve¢ vodi ili prije njegovog pokretanja) ili onaj organ na
¢ijem podrucju se nalaze stvari koje treba razgledati odnosno izvr§iti uvidaj.

O osiguranju dokaza, bilo da se ono vrsi po sluzbenoj duznosti ili po
prijedlogu stranke, odnosno lica koje za to ima pravni interes, donosi se
poseban zakljucak. Posebna Zalba na ovaj zaklju¢ak dozvoljena je samo
onda ukoliko se odbija prijedlog za osiguranje dokaza.

Medutim, izjavljena zalba ne prekida, odnosno ne zadrzava tok
postupka, jer to ne bi bilo u skladu sa nacelom efikasnosti u sprovodenju
postupka. Ovo se svakako odnosi 1 na one slucajeve kada se obezbjedenje
dokaza trazi u tom postupku, jer se ne moze odnositi na one sluc¢ajeve u
kojima se trazi osiguranje dokaza kada se postupak ne vodi.

RJESENJE

Organ nadleZan za rjeSavanje upravne stvari donosi rjeSenje o stvari
koja je predmet postupka na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku.

RjeSenjem se okonCava upravni postupak za razliku od zakljucka koji
je takode upravni akt ali se ovim aktom odlucuje o pitanjima koja se ticu
postupka.

Upravni akti se nominiraju kao rjeSenje ili zakljuCak ali se u praksi
deSava da odredeni akti ne sadrze naziv rjeSenja iako su po svojoj prirodi 1
znacaju rjeSenja te samo propusStanjem naziva ovi akti ne prelaze u
kategoriju akata poslovanja jer imaju sve ostale elemente koji karakteriSu
rjeSenje.

Navedeni akti nazivaju se «saglasnost», «lista» 1 sl. (npr. saglasnost na
opce 1 druge akte) da bi se eventualno izbjeglo koriStenje redovnih pravnih
sredstava od strane stranaka odnosno da bi se stvorio utisak da se radi o aktu
raspolaganja ili aktu poslovanja ali ne 1 upravnom aktu.

RjeSenja se mogu grupisati po raznim kriterijima. Obi¢no se navode
sljedece vrste rjeSenja:

1. pravno vezana rjeSenja i rjeSenja koja se donose na osnovu slobodne

(diskrecione) ocjene;

2. pismena i usmena rjeSenja i rjeSenja u vidu zabiljeSke na spisu;

3. rjeSenja koja donosi jedan organ i rjeSenja koja donose dva ili vise
organa u saradnji;

4. potpuna, djelimicna i dopunska rjeSenja;
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9,

rjeSenja o glavnoj stvari 1 privremena rjesenja;
6. rjeSenja koja se odnose na jedno lice, zajednicko rjeSenje i generalna
rjeSenja.

Organi 1 institucije koji postupak u upravnim stvarima, rjesavaju na
osnovu zakona 1 drugih propisa organa i na osnovu opstih akata institucija
koje donose na osnovu javnih ovlas€enja. U ovim stvarima su u pitanju
pravno vezana rjeSenja jer organ odnosno institucija moraju se pridrzavati
materijalno-pravnih procesnih propisa. Prema tome, vezana rjeSenja su ona
kod kojih je ve¢ unaprijed propisano da se imaju donijeti 1 kakva ¢e im biti
sadrzina. To zna¢i kada se ispune uslovi za sticanje nekog prava ili
utvrdivanje obaveze, nadlezni organ ¢e donijeti odgovarajuce rjeSenje, jer je
ve¢ propisom vezan za takvo rjeSavanje. Ako na primjer neko dokaze da
ispunjava uslove za odobravanje gradenja onda se ima donijeti takvo
rjeSenje.

Diskreciona rjeSenja donose se samo u upravnim stvarima za koje je
to zakonom ili na zakonu zasnovanom propisu predvideno. Sloboda ili
diskreciona ocjena svodi se na ovlas¢enje organa da moze birati izmedu viSe
alternativa, viSe rjeSenja, koja su pravno jednaka. Diskreciona rjeSenja treba
da se donose u granicama ovlas¢enja i u skladu sa ciljem zbog kojeg je
ovlas¢enje dato (npr. rjeSavanje o drzanju i1 noSenju oruzja). S obzirom na
karakter naSeg drustva, broj 1 vrsta diskrecionih akata bitno je smanjena, jer
se sve viSe poStiva nacelo ustavnosti 1 zakonitosti, iz kojeg proizilaze samo
pravno vezani akti pa i upravnog karaktera.

Pravilno je da se rjeSenja donose pismeno. Usmeno rjeSenje moze se
izuzetno donijeti, ako je to omoguceno ZUP-om ili propisom donijetim na
osnovu zakona. ZUP usmeno rjeSenje predvida i u slucajevima kad se radi o
preduzimanju izuzetnih hitnih mjera u cilju obezbjedenja javnog mira i
bezbjednost ili radi otklanjanja neposredne opasnosti po zivot i zdravlje ljudi
1 imovine. U ovim sluajevima organ je duzan da po zahtjevu stranke izda
stranci rjeSenje u pismenom obliku u roku od osam dana od dana podnoSenja
zahtjeva.

Posebnu vrstu usmenih rjeSenja Cine rjeSenja u vidu zabiljeSke na
spisu, koja se sastoje samo od dispozitiva u vidu zabiljeSke na spisu, ako su
nalozi ocigledni (manji znacaj, udovoljava se zahtjevu stranke, ne dira se u
javni interes ni interes drugog lica). Ako stranka trazi rjeSenje napismeno,
ono joj se mora izdati.

RjeSenja najCeS¢e donosi jedan organ — individualni, a u odredenim
oblastima 1 kolektivni. SloZena ili zbirna rjeSenja (rjeSenja koja se donose
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saradnjom dva ili viSe organa) sastoje se od dva ili viSe akata. To su
slucajevi:

- donoSenje rjesenja od strane dva ili viSe organa;

- donoSenje rjesenja uz prethodnu saglasnost drugog organa;
- donoSenje rjeSenja uz saglasnost drugog organa;

- donoSenje rjesenja uz potvrdu ili odobrenje drugog organa;
- donoSenje rjesenja po pribavljenom misljenju.

U ovim sluc¢ajevima bitno je istaci da se pojavljuje jedan centralni —
glavni akt 1 jedan ili vise sporednih (akcesornih) akata. Vazno je da 1 glavni
akti 1 svi sporedni akti moraju biti doneseni odnosno dati, iako se prema
stranci 1 zainteresovanim licima pojavljuje jedan akt rjeSenje. RjeSenje se
moze osporavati 1 zbog nedostatka bilo kojeg sporednog akta — saglasnost,
potvrde, odobrenja, misljenja.

Kad se rjeSenjem rjeSava u potpunosti 1 predmet o kojem je voden
postupak u cjelini 1 u svim tatkama, tada se radi o potpunom rjeSenju, §to je i
najces¢i slucaj. Za razliku od ovakvog rjeSenja, ZUP poznaje 1 djelimic¢no 1
dopunsko rjesenje. Djelimi¢nim rjeSenjem rjeSavaju se samo neke od taaka
u jednoj stvari, koje su «dospjele» za rjeSavanje (to je jedan uvjet).
Moguénost koriStenja instituta djelimicnog rjeSenja dolazi u obzir kad jedna
ili viSe stranaka ostvaruju u jednom postupku viSe razliCitih zahtjeva.
Djelimi¢no rjesenje se po svom dejstvu izjednacuje sa potpunim rjeSenjem u
odnosu na tacke koje rjeSava, pa stoga mora sadrzavati sve elemente
rjeSenja. Protiv ovakvog rjeSenja moZe se podnijeti posebna samostalna
zalba drugostepenom organu 1 ono se moze izvrsiti tek kad postane izvr$no,
kao 1 potpuno rjeSenje. Dopunsko rjesenje javlja se u onoj procesnoj situaciji
kad nadlezni organ nije rjeSenjem odlucio o svim pitanjima koja su bila
predmet postupka, pa taj svoj propust ispravlja naknadnim — dopunskim
rjeSenjem kojim obuhvata samo ona pitanja koja nisu sadrZzana u donesenom
rjeSenju. Dopunsko rjeSenje donosi se, u pravilu, bez sprovodenja ispitnog
postupka, jer obi¢no su Cinjenice kao podloga rjeSenju ve¢ utvrdene i
djelimicno 1 dopunsko rjesSenje moze se donijeti po sluzbenoj duznosti 1 na
prijedlog stranke. Protiv zaklju¢ka o odbijanju prijedloga za donoSenje
djelimi¢nog rjeSenja, nema mogucnosti ulaganja posebne Zalbe, jer
donosenje djelimi¢nog rjesenja iskljucivo ovisi od ocjene cjelishodnosti od
strane nadleznog organa.

U odnosu na glavnu stvar 1 izvjesna sporna pitanja ili odnose, rjeSenja
se dijele na rjeSenja o glavnoj stvari i privremena rjeSenja. Nakon okoncanja
upravnog postupka donosi se rjeSenje o upravnoj stvari koja je bila predmet
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postupka. Ako se prije okon¢anja postupka ocjeni da je neophodno donijeti
rjeSenje kojim ¢e se privremeno urediti odredena sporna pitanja ili odnosi,
takvo se rjeSenje donosi kao privremeno i to se mora u njemu izri¢ito
oznaciti. Ono se donosi na podlozi podataka koji postoje u ¢asu njegovog
donoSenja. Organ moZe donijeti privremeno rjesenje po sluzbenoj duznosti
ili na prijedlog stranke. Ukoliko se donosi na prijedlog stranke, nadlezni
organ moze donoSenje privremenog rjesenja usloviti davanjem obezbjedenja
za Stetu koja bi usljed izvrSenja tog rjeSenja mogla nastati za protivhu
stranku. Ta se situacija moZe javiti u dvostranackim ili viSestranackim
upravnim stvarima. Izri¢ito je predvideno da se privremeno rjeSenje smatra u
pogledu pravnih sredstava 1 izvrSenja kao samostalno (potpuno) rjesenje. U
odnosu na dejstvo potpunog rjeSenja, privremeno rjeSenje se razlikuje
utoliko §to se ovo ukida donoSenjem rjeSenja o glavnoj stvari. Institut
privremenog rjeSenja najvise se koristi u penzijsko-invalidskom osiguranju
(rjeSenje o akontaciji penzije 1 sl. akti) 1 u oblastima gdje se u pravilu i ne
donose rjeSenja trajnog karaktera.

RjeSenje se obi¢no odnosi samo na jedno odredeno fizicko ili pravno
lice. Ta najceSca rjeSenja donose se, u pravilu u jednostranackim stvarima. U
upravnim stvarima koja se ti€u veceg broja odredenih lica, moze se za sva ta
lica donijeti jedno zajednicko rjeSenje. Sva ta lica moraju biti imenovana u
dispozitivu, a u obrazloZenju rjeSenja moraju biti izloZeni razlozi koji se
odnose na svako od ovih lica. Zajednicko rjeSenje dostavlja se svakom licu
na koje se odnosi ukoliko stranke nemaju zajednickog predstavnika odnosno
punomoc¢nika ili zajednickog punomoc¢nika za primanje pismena. U
slucajevima kad se radi o stvarima koja se ticu veceg broja lica koja organu
nisu poznata, donose se generalna rjesenja, iz kojih treba da se lako utvrdi na
koje se lice rjeSenje odnosi (npr. stanovnici ili sopstvenici imanja u
odredenoj ulici 1 sl.). Svako od ovih lica moZe generalno rjeSenje pobijati
zalbom, pod uslovom da se iz zalbe moze utvrditi da se rjeSenje odnosi na
zalioca.

RjeSenje u upravnom postupku donosi nadleZzni organ uprave,
ustanova ili institucija koja ima javna ovlasc¢enja.

Kad upravnu stvar rjeSava organ uprave rjesenje u upravnom postupku
donosi rukovodilac organa, ako propisima o organizaciji tog organa ili
drugim posebnim propisima nije drukcije odredeno. Drugo sluzbeno lice,
osim rukovodioca organa, moze donositi rjeSenje u upravnom postupku, ako
je ovlas¢eno za rjeSavanje odredene vrste poslova (pomoc¢nici, rukovodioci
raznih sektora, odjeljenja, odsjeka, sluzbi ili vec¢ih, sloZenijih referata 1 sl.).
Takvo ovlas¢enje daje rukovodilac organa. RjeSenje o upravnim stvarima u
kolegijalnim organima donosi sam kolegijalni organ, ako zakonom odnosno
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odlukom nije odredeno da predsjednik kolegijalnog organa donosi rjesenje u
upravnom postupku. Kolegijalni organ moze na osnovu zakona, propisa
zasnovanog na zakonu ili odluke ovlastiti sluzbeno lice tog organa
(sekretara, referenta kolegijalnog organa) da rjeSava u upravnim stvarima. U
ovom slucaju, ako je u pitanju zakonodavno tijelo, njeno vijece ili
kolegijalni izvrSni organ, postupak vodi organ uprave u ¢ijem djelokrugu je
odnosni posao (upravna stvar), ako propisima nije odredeno da postupak
vodi drugi organ. Sluzbeno lice koje vodi postupak, podnosi nadleznom
organu pismeni izvje$taj 1 prijedlog rjeSenja, ako posebnim propisima nije
odredeno da takav izvjestaj podnosi komisija ili organ uprave. U upravnim
stvarima u kojima rjeSava druga institucija na osnovu javnog ovlascenja,
rjeSenje donosi poslovodni organ odnosno rukovodilac kolegijalnog organa
ili lice koje vrsi odgovarajuéu funkciju, ako zakonom ili drugim propisom
zasnovanim na zakonu, odnosno opstim aktom te institucije nije odreden
drugi organ ili lice koje ¢e rjeSavati u takvim stvarima.

Pitanje oblika 1 sastavnih dijelova rjeSenja ima praktican znacaj jer se
radi o formalnom aktu iz kojeg najcesce, proizilaze vazne pravne posljedice.
Zbog toga ZUP izri¢ito odreduje da se svako rjeSenje mora kao takvo
oznaciti, ukoliko posebnim propisima nije predvideno da se za rjeSenje moze
dati 1 drugi naziv (umjesto rjeSenjem, upravni postupak moze biti okoncan
nekom dozvolom za rad, odobrenjem, saglasnos$cu i sl.). RjeSenje se donosi,
u pravilu, pismeno. Sastavni dijelovi rjeSenja su: uvod, dispozitiv (izreka),
obrazlozenje, uputstvo o pravnom sredstvu, naziv organa sa brojem 1
datumom rjeSenja, potpis sluzbenog lica 1 pe€at organa. Ako se rjeSenje
obraduje mehanografski, umjesto potpisa 1 pecata, moze da sadrzi faksimil.

Obavezni sastavni dijelovi uvoda rjeSenja su:

- naziv organa koji donosi rjesenje;

- propis o nadleznosti organa za rjeSavanje;

- 1me 1 prezime stranke 1 njenog zakonskog zastupnika ili punomo¢nika
ako ih ima;

- kratko oznacenje predmeta postupka;

- navodi da je rjeSenje doneseno od strane dva ili viSe organa ili je
doneseno uz saglasnost, potvrdu ili po pribavljenom misljenju drugog
organa, ukoliko je stvar rjeSavana na jedan od ovih nacina; i

- dan sjednice na kojoj je doneseno rjeSenje, ukoliko ga je donio
kolegijalni organ.

Obavezni dijelovi dispozitiva rjeSenja su:
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- rjeSenje o predmetu postupka u cjelosti 1 0 svim zahtjevima stranke o
kojim u toku postupka nije posebno rjesavano;

- rok u kome se radnja ima izvrSiti, ukoliko se rjeSenjem nalaze
izvrSenje takve radnje;

- rjeSenje o troSkovima postupka, ako ih je bilo, iznos troskova ko ih je
duzan platiti, kome 1 u kom roku, a ako se o troskovima ne odluci u
dispozitivu, navesce se da ¢e se o njima donijeti poseban zakljucak; 1

- navode da Zalba ne odlaze izvrSenje rjeSenja, ako je tako rijeSeno.
Dispozitiv mora biti kratak i odreden, a po potrebi i radi preglednosti i

jasnoc¢e, moze se podijeliti u vise tacaka.
Obavezni sastavni dijelovi obrazlozenja rjeSenja su:

- krace izlaganje zahtjeva stranaka;

- utvrdeno ¢injeni¢no stanje;

- razloge zbog kojih nije uvazen koji od zahtjeva stranaka, a prema
potrebi i razloge koji su bili odlu¢ni pri ocjeni dokaza;

- pravne propise 1 razloge koji upucuju na rjeSenje dato u dispozitivu,
polazeci od utvrdenog Cinjeni¢nog stanja;

- propis o tome da Zalba ne odlaze izvrSenje rjeSenja ako je to navedeno
u dispozitivu rjesenja, Sto je takvim sluc¢ajevima obavezno;

- obrazlaganje zaklju¢aka donesenih u toku postupka, protiv kojih nije
dopustena posebna Zalba, jer se na iste stranke mogu zaliti u zalbi na
rjeSenje o glavnoj stvari, i

- propis 1 razloge kojima se organ ruovodio pri donoSenju rjeSenja po
slobodnoj ocjeni (diskrecionoj ocjeni), osim kad je u javnom interesu,
zakonom ili uredbom izri¢ito predvideno, da se ti razlozi ne moraju
1znositi pa ¢e se navesti propis koji organe oslobada te obaveze.

Medutim, ZUP u odredenom smislu olakSava rad organa pri izradi
obrazlozenja rjeSenja, pa je neSto blaZi u pogledu sadrzine obrazloZenja
rjeSenja u jednostavnim stvarima u kojima ucestvuje samo jedna stranka
(jednostranacke upravne stvari), kao 1 jednostavnim stvarima u kojima
ucestvuje dvije ili viSe stranaka (viSestranacke upravne stvari), a nijedan od
njih ne prigovara postavljenom zahtjevu koji se uvazava. U takvim
slu¢ajevima 1 uz ispunjenje svih ovih uslova, koji su kumulativne prirode,
obrazlozenje rjeSenja moze da sadrzi samo kratko izlaganje zahtjeva stranke
1 propise na osnovu kojih je stvar rijeSena. Tako rjeSenje moze da se izdaje 1
na propisanom obrascu.

Uputstvo o pravnom sredstvu moze biti trojako, 1 to:

- da stranka protiv rjeSenja moze izjaviti zalbu;
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- da stranka Zalbu ne moze izjaviti, ali da moze pokrenuti upravni spor

ili drugi postupak pred sudom, i

- da stranka ne moze izjaviti Zalbu niti pokrenuti upravni spor, §to je
dosta rijedak slucaj.

Kad se protiv upravnog akta moze izjaviti Zalba uputstvo o upravnom
sredstvu obavezno sadrzi:

- kome se zalba izjavljuje;

- u kom roku se Zalba izjavljuje;

- kolika je taksa na zalbu; 1

- da stranka Zalbu moze izjaviti 1 na zapisnik usmeno.

Kad se protiv upravnog akta moZze pokrenuti upravni spor, uputstvo o
pravnom sredstvu obavezno sadrzi:

- kome se tuzba podnosi, 1
- u kom roku se tuzba podnosi.

Ukoliko upravni akt ne sadrzi nikakvo uputstvo o pravnom sredstvu,
takav akt se smatra manjkavim i zbog toga za stranku ne mogu nastati
nikakve Stetne posljedice. Ona 1 pored toga moze postupajuc¢i po propisima,
izjaviti zalbu, a moze od organa koji je donio takav akt, zatraziti da se akt
dopuni i to u roku od osam dana od dana prijema akta u kome slucaju rok za
zalbu odnosno tuzbu te¢e od dana urucenja dopunjenog akta. Ukoliko se u
upravnom aktu da pogreSno uputstvo, stranka moze, takode, postupiti po
vazecim propisima ili po datom uputstvu, zbog koga ne moze imati Stetne
posljedice. Rok za Zalbu na upravni akt, u kome je stranka obavijeStena da
protiv istog nema pravo Zalbe, ili da ne moze pokrenuti upravni spor, iako
neko od ovih prava ima, te€e od dana dostavljanja rjeSenja sudu kojim je
tuzba odbacena kao nedopustena, ukoliko stranka ve¢ prije toga nije
podnijela zalbu nadleznom organu. Isto tako moguce je da organ stranku
pogre$no uputi da ima mjesta zalbi, iako po vaZeéim propisima to nije
moguce. U tom slucaju rok za pokretanje upravnog spora pocinje teci od
dana dostavljanja rjeSenja kojim joj je zalba odbacena zbog nedopustenosti,
ukoliko stranka prije toga nije pokrenula upravni spor.

Rok za donoSenje rjeSenja zavisi da li je potrebno provesti poseban
ispitni postupak ili skra¢eni postupak odnosno da li je postupak pokrenut po
sluzbenoj duznosti ako je to u interesu stranke ili je potrebno provesti ispitni
postupak.

Dakle, postoje rokovi u ispitnom postupku, posebnom ispitnom
postupku 1 skracenom postupku.

Ispitni postupak je kad se postupak pokre¢e povodom zahtjeva stranke
odnosno po sluzbenoj duznosti ako je to u interesu stranke, a nema razloga
da se odgada donosenje rjeSenja rok za donosenje rjeSenja u ovom postupku
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je 30 dana od dana predaje urednog zahtjeva odnosno pokretanja postupka
po sluzbenoj duznosti.

Poseban ispitni postupak je kad je postupak pokrenut po zahtjevu
stranke odnosno po sluzbenoj duznosti ako je to u interesu stranke, a
potrebno je provesti posebne upravne radnje (vjeStacenje, uvidaj 1 sl.)
nadlezni organ je duzan donijeti rjeSenje 1 dostaviti ga stranci u roku od 60
dana od dana predaje urednog zahtjeva odnosno pokretanja postupka po
sluzbenoj duznosti ako je to u interesu stranke.

Rok za donoSenje rjeSenja po skra¢enom postupku je 15 dana od dana
prijema urednog zahtjeva ukoliko posebnim zakonom nije odreden krac¢i rok
za donoSenje rjeSenja.

Nakon S§to je rjeSenje doneseno i dostavljeno strankama nadlezni
organ moze u svako vrijeme ispraviti greSke u imenima ili brojevima,
pisanju ili racunanju kao i druge ocigledne netacnosti u rjeSenju i njegovim
ovjerenim prijepisima. Ispravka greSke u rjeSenju nije vezana rokom te se u
svako vrijeme mogu isrpaviti greske u rjeSenju, a ispravka greSke proizvodi
pravni u¢inak od dana od koga proizvodi pravni ucinak rjeSenje koje se
ispravlja.

O ispravci greSke se donosi poseban zaklju¢ak koji se prilaze
izvorniku rjeSenja 1 €ini njegov sastavni dio. Zaklju€ak potpisuje sluzbena
osoba koja je potpisala rjeSenje, a protiv zakljucka kojim se odbija prijedlog
za ispravljanje greske dopustena je posebna zalba.

U zakljucku se navodi da li se greska ispravlja po sluZzbenoj duznosti
ili po prijedlogu stranke te se u tom smislu dostavlja svim strankama ako je
po sluzbenoj duznosti 1 kada se ispravlja greska u rjeSenju, a ako se
zakljuckom odbija prijedlog za ispravljanje greSke zakljuCak se dostavlja
samo stranci ¢iji je prijedlog odbijen.

Prije nego uputimo na tehniku ispravke greSke u rjeSenju treba
posebno skrenuti paznju sluzbenim osobama ovlaStenim za donoSenje
rjeSenja da su predmet ispravke samo ocigledne netacnostu u rjesenju
(greske u imenima, brojevima, oznakama 1 dr.), a ne da se mjenja ili
dopunjuje rjeSenje. Ispravka greSke u rjeSenju vrS$i se na nacin da se
pogre$no ispisana rije¢ u rjeSenju podvuCe crvenom bojom 1 obiljezi
zvjezdicom (pahuljicom) pa se na kraju teksta rjeSenja ispiSe istim brojem:
«treba da stoji...» a ispod navede zakljuCak o ispravci greSke broj

od . Napominjemo da zaklju¢ak o ispravci
potpisuje sluzbena osoba koja je donijela rjeSenja, a stavlja se 1 otisak pecata
tog organa.

Zaklju¢kom se odlucuje o pitanjima koja se ti¢u postupka 1 drugim
pitanjima u vezi s provodenjem postupka u kojima se ne odlucuje rjeSenjem.
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Za razliku od rjeSenja koji donosi rukovodilac organa odnosno osoba koju
rukovodilac ovlasti posebnim rjeSenjem, zaklju¢ak donosi sluzbena osoba
koja vodi postupak.

Protiv zaklju¢ka se moZe izjaviti posebna Zzalba samo kad je to
zakonom izri¢ito propisano, a zakljucak protiv koga nije dopustena posebna
zalba moze se pobijati Zalbom protiv rjesenja.

Zalba protiv zaklju¢ka ne odlaze izvrienje zaklju¢ka osim ako
zakonom nije drugacije odredeno.

U praksi se postavilo pitanje da li drugostepeni organ kada odlucuje o
zalbi na zaklju€ak donosi rjeSenje ili zakljucak, a kako se ne radi o nekom
sporednom pitanju i €injenici da drugostepeni organ ne donosi zakljucak to
¢e kod odlucivanja po Zalbi na zakljucak drugostepeni organ donijeti
rjeSenje.

Za razliku od rjeSenja gdje Zalba protiv rjeSenja u pravilu odlaze
izvrSenje rjeSenja kod zakljucka je suprotno jer Zalba na zakljuc¢ak ne odlaze
izvrSenje zakljucka.
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Poziv za stranku na raspravu
(¢lan 69. Zakona o upravnom postupku)

(naziv i sjediste organa koji poziva)

Broj:
Datum:
POZIV ZA STRANKU NA USMENU RASPRAVU
1z

(ime i prezime stranke, odnosno zastupnika)

ulica br. poziva se da dana u sati
(slovima)
dode licno u svojstvu stranke — zastupnika stranke ili da poSalje svoga
punomoc¢nika u radi u¢esc¢a na usmenoj raspravi u predmetu
(mjesto dolaska)

(predmet radi koga se odrzava usmena rasprava)

Napomena:

(navesti dokumentaciju koju treba stranka da donese na usmenu raspravu)

U slucaju sprije€enosti duzni ste o tome obavijestiti ovaj organ.

Ako uredno pozvana stranka odnosno zastupnik stranke, po Cijem je
zahtjevu postupak pokrenut ne dode na raspravu ili se bez opravdanog
razloga udalji sa rasprave, postupak se moze obustaviti ili se rasprava moze
sprovesti bez nje ili odloziti (¢lan 154. Zakona o upravnom postupku).

Ako uredno pozvana stranka odnosno zastupnik stranke, protiv koje je
postupak pokrenut, neopravdano izostane ili se bez opravdanog razloga
udalji sa rasprave, rasprava se moze sprovesti 1 bez nje ili odloziti na njen
troSak (Clan 154. stav 4. Zakona o upravnom postupku).

(potpis sluzbenog lica)
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Poziv na ispravku podneska
(Clan 67. stav 1. Zakona o upravnom postupku)

(naziv i sjediste organa koji poziva)
Broj:
Datum i mjesto

POZIV NA ISPRAVKU PODNESKA

iz

(ime i prezime podnosioca)
ulica broj poziva se da do
20 godine, u podnesku predatom dana
(naziv podneska)
200 godine, otkloni sljede¢e nedostatke

Ukoliko do odredenog roka ove nedostatke ne otklonite, smatra¢e se kao da podnesak
nije ni podnesen.

M.P.

(potpis sluzbenog lica)

Dostaviti:
1. Stranka,
2. Zaevidenciju,
3. Arhiva.
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Potvrda o prijemu podneska
(Clan 65. stav 2. Zakona o upravnom podnesku)

(naziv i sjediste organa koji je primio podnesak)

POTVRDA O PRIJEMU PODNESKA

(ime i prezime stranke)

iz , ulica
br. dana 20 godine ovom organu predao podnesak
(slovima)
, zaveden pod brojem
(vrsta podneska)
Podnesak ¢e biti rijeSen do: 20 godine.

Ako rjesenje po podnesku ne bude doneseno i dostavljeno do navedenog roka, stranka
ima pravo na podnosenje zalbe — tuzbe
(organ kome se zZalba izjavijuje, odnosno tuzba podnosi)

kao da je njen zahtjev odbijen.

Ova potvrda oslobodena je placanja administrativne takse u skladu sa (navesti propis
nadleZnog organa iz oblasti administrativnih taksi)

(potpis sluzbenog lica)
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RjeSenje o ovlastenju sluZzbenog
lica da vodi upravni postupak

Naziv i sjediste organa uprave

Broj:
Mjesto 1 datum,

Na osnovu ¢lana 36. stav 3. Zakona o upravnom postupku («Sluzbene novine Federacije
BiH», br. 2/98 1 48/99) , donosi
(rukovodilac organa uprave)

RjeSenje o ovlaStenju sluZzbenog lica
da vodi upravni postupak

na poslovima

(ime i prezime sluzbenog lica) (navesti  poslove na koje je
rasporeden i strucnu spremu,)

u slijede¢im upravnim stvarima:

(navesti upravne predmete za koje se ovlascuje sluzbeno lice)
Ovo rjesenje primjenjuje se danom donoSenje a objavi¢e se na oglasnoj tabli u sjedistu
organa uprave.

ObrazloZenje

rasporeden na poslove

(ime i prezime sluzbenog lica) (navesti poslove)
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ovlaséuje se za preduzimanje svih radnji u upravnom postupku koje predhode donosenju
rjeSenja jer u skladu sa ¢lanom 292. Zakona o upravnom postupku ispunjava zakonom
propisane uvjete odnosno ima odgovarajucu stru¢nu spremu, radno iskustvo i polozen

strucni ispit.

Rukovodilac organa uprave

(potpis ministra, direktora, upravnika i sl.)

Dostaviti:
1. Sluzbenom licu
2. Na oglasnu tablu
3. Zaevidenciju
4. Arhiva
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RjeSenje o ovlastenju sluZzbenog lica
da rjesava upravne stvari

Naziv i sjediste organa uprave

Broj:
Mjesto 1 datum,

Na osnovu ¢lana 36. stav 3. Zakona o upravnom postupku («Sluzbene novine Federacije
BiH», br. 2/88 148/99) rukovodilac organa uprave

(ministar, direktor, nacelnik)
donosi
RjeSenje

na poslovima
(ime i prezime sluzbenog lica) (rukovodilac osnovne ili unutarnje
organizacione  jedinice, nacelnik
odjeljenja, Sef grupe i sl.
ovlascéuje se da rjesava u slijede¢im upravnim stvarima
(navode se upravni predmeti za koje se ovlascuje)
Ovlascenje za rjeSavanje obuhvata i vodenje postupka koji predhodi rjesavanju.
Ovo rjesenje primjenjuje se danom donosSenja a objavi¢e se na oglasnoj tabli u sjedistu
organa uprave.

ObrazloZenje

rasporeden na poslove
(ime i prezime sluzbenog lica) (navesti poslove)
sa ovlascuje se za rjeSavanje u upravnim stvarima jer
(navesti Skolsku spremu)

u skladu sa ¢lanom 292. Zakona o upravnom postupku ispunajva zakonom propisane
uvjete odnosno ima odgovarajucu stru¢nu spremu, radno iskustvo i polozen stru¢ni ispit.
Navedeno ovlastenje obuhvata i vodenje postupka koji predhodi rjesavanju.

Rukovodilac organa uprave

(ministar, direktor, nacelnik i sl.)

Dostaviti:
1. Sluzbenom licu
2. Na oglasnu tablu
3. Zaevidenciju
4. Arhiva
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RjeSenje Federalne — Kantonalne
Vlade o ovlastenju sluzbenog lica (tijela, Komisija)
za rjeSavanje u upravnim stvarima

Vlada Federacije
Vlada Kantona

Broj:
Mjesto 1 datum,

Na osnovu ¢lana 37. Zakona o upravnom postupku («Sluzbene novine Federacije
BiH», br. 2/98 i 48/99) Vlada Federacije — Vlada Kantona dana na
sjednici donijela je

Rjesenje
o ovlaséenju sluzbenog lica (tijela, Komisija)
za rjeSavanje u upravnim stvarima

1. ovlasc¢uje se da rjesava u slijede¢im upravnim stvarima
(naziv tijela, Komisije)
iz nadleznosti Federalne — Kantonalne vlade:
(navesti upravne stvari iz nadleznosti
Federalne — Kantonalne vlade za koji se daje
ovlastenje)

2. Ovlascenje iz tacke 1. obuhvata i vodenje postupka koji predhodi rjeSavanju.

3. Ovo rjesenje primjenjuje se danom donoSenja a objavice se u «Sluzbenim novinama
Federacije Bosne i Hercegovine» odnosno Sluzbenom Glasilu Kantona.

Premijer:

Dostaviti:
1. Ovlastenom tijelu — Komisije
2. Sluzbenom glasilu
3. Zaevidenciju
4. Arhivu
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RJESENJE SA SVIM SASTAVNIM DIJELOVIMA
(Clan 204. Zakona o upravnom postupku)

(naziv i sjediste organa)

Broj:
Datum

povodom zahtjeva
(naziv i sjediste organa) (ime i prezime stranke)

(ili po sluzbenoj duznosti) a na osnovu ¢lana 204. Zakona o upravnom postupku

(«Sluzbene novine Federacije BiH», br. 2/98 1 48/99) donio je

RJESENJE

1) Uvazava se zahtjev pa se istom dozvoljava da
(ime i prezime stranke)

ili
(izreka o pravu koje se konstituise rjesenjem)
Odbija se zahtjev iz

(ime i prezime stranke)
kojim trazi

(kratak izvod zahtjeva stranke)
2) iz
(ime i prezime strane)
obavezuje se (ili duzan je) da u roku od dana

(navesti radnje koje je imenovani duzan da izvrsi)
ili
iz

(ime i prezime stranke)
duzan je da dozvoli

(navesti radnju koju je imenovani duzan da dopusti ili trpi)
Troskovi postupka u iznosu od KM padaju na teret

(ime i prezime stranke)
iisti je duzan da ovaj iznos u roku od dana plati

(kome)
ili
O troskovima postupka izdace se poseban zakljucak.
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ObrazloZenje

1))
(izloziti zahtjev stranke ili povod za postupak po sluzbenoj duznosti)
2)
(navesti ¢injenicno stanje i dokaze kojima je ono utvrdeno)
3)
(navesti pravne propise koji se primjenjuju)
4)

(iz kojih razloga je, s obzirom na cinjenicno stanje, i prepise, predmet rijeSen kao u
dispozitivu)
5)

(u pojedinim zahtjevima, prijedlozima stavljenim u toku postupka u kojim nije donijet
poseban zakljucak, dati kratko obrazlozenje)
6) TroSkovi postupka nastali sasluSanjem svjedoka, vjeStaka uvidajem 1 dr. u iznosu od
KM (treba navesti pojedine troskove i naznaciti ukupan iznos) padaju u
smislu ¢lana 112. stav 2. na teret iz razloga Sto je isti svojim

(koga)

zahtjevom izazvao ove troskove.
Protiv ovog rjesenja dopustena je zalba

(naziv organa)
u roku od dana od dana dostavljanja. Zalba se predaje ovom
a moze se izjaviti i na zapisnik kod organa koji

(naziv organa)
je donio rjesenje a taksira se sa KM administrativne takse (navesti propis
o administrativnim taksama).

(potpis sluzbenog lica)
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DJELIMICNO RJESENJE
(Clan 213. Zakona o upravnom postupku)

(naziv i sjediste organa)

Broj:
Datum

povodom zahtjeva

(naziv i sjediste organa) (ime i prezime stranke)
(ili po sluzbenoj duznosti) a na osnovu ¢lana 213. Zakona o upravnom postupku
(«Sluzbene novine Federacije BiH», br. 2/98 1 48/99) donio je

DJELIMICNO RJESENJE

(dispozitiv djelimicnog rjesenja odgovara dispozitivu rjeSenja o glavnoj stvari, s tim Sto
¢e obuhvatiti samo jedan dio zahtjeva odnosno samo ona pitanja po kojima je postupak
dovrsen).

Rjesenje o ostalim zahtjevima stranke (odnosno o ostalom dijelu) ako se postupak vodi

po sluzbenoj duznosti donijece se po okoncanju cjelokupnog postupka u ovoj stvari.

ObrazloZenje

Povodom zahtjeva ili po sluzbenoj
(ime i prezime stranke)

duznosti pokrenut je postupak zbog

(kratak sadrzaj zahtjeva odnosno povoda postupka po sluzbenoj duznosti)
Kako je postupak koji se odnosi na pitanje

(kratak sadrzaj odnosnog pitanja)
dovrsen, a ono nije u zavisnosti od ostalih pitanja po kojima jos nije postupak dovrsen, to
je uzeto u rjeSavaje samo ovo pitanje pa je

(iznijeti obrazlozenje u saglasnosti sa dispozitivom)
Protiv ovog rjesenja dopustena je zalba

u roku od dana od dana dostavljanja

(naziv organa viseg stepena)
Zalba se predaje ovom

(naziv organa)

78



a moze se izjaviti i na zapisnik kod organa koji je donio rjeSenje a taksira se sa
KM administrativne takse (navesti propis o administrativnim taksama).

Za ovo rjeSenje na osnovu Clana tacka Zakona oa dministrativnim

taksama, taksa nije naplacena.

Ili

Za ovo rjesenje naplacena je taksa po tar.br. Zakona o administrativnim taksama

u iznosu od KM.

(potpis sluzbenog lica)
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DOPUNSKO RJESENJE
(¢lan 214. Zakona o upravnom postupku)

(naziv i sjediste organa)

Broj:
Datum

povodom zahtjeva
(naziv i sjediste organa) (ime i prezime stranke)

(ili po sluzbenoj duznosti) a na osnovu ¢lana 214. Zakona o upravnom postupku

(«Sluzbene novine Federacije BiH», br. 2/98 1 48/99) donio je

DOPUNSKO RJESENJE

Rjesenje ovog-ove broj
(naziv organa)

od u predmetu

dopunjuje se kako slijedi:

(dispozitiv dopunskog rjeSenja odgovara dispozitivu redovnog rjeSenja, s tim Sto se ovim
rjeSavaju samo pitanja koja nisu obuhvacena prvim (glavnim) rjesenjem, koje se ovim
dopunjuje)
ObrazloZenje

U upravnoj stvari ovaj

(ime i prezime stranke) (naziv organa)
donio je rjesenje broj od .
Tim rjeSenjem propusteno je da se rijesi i pitanje koje se odnosi n
a koje je bilo predmet postupka u ovoj stvari. Stoga

(kratak sadrzaj odnosnog pitanja)
ovaj je na osnovu ¢lana 214. Zakona o upravnom
(naziv organa)
postupku, a po prijedlogu (ili po sluzbenoj duznosti)
(ime i prezime stranke)
naknadno razmotrio i ovo pitanje, pa je nasao

(iznijeti obrazlozenje u saglasnosti sa dispozitivom)
Protiv ovog rjesenja dopustena je zalba

(naziv organa)
u roku od dana od dana dostavljanja.

(viseg stepena)
Zalba se predaje putem organa koji je donio rjeSenje ili neposredno drugostepenom
organu a moze se izjaviti 1 na zapisnik a taksira se sa KM (navesti propis iz
oblasti administrativnih taksi).

(potpis sluzbenog lica)
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Zapisnik o usmenoj raspravi
(Clan 73. Zakona o upravnom postupku)

Naziv organa uprave

Broj:
Mjesto 1 sjediSte

Na osnovu ¢lana 73. Zakona o upravnom postupku («Sluzbene novine Federacije
BiH», br. 2/98 148/99) u predmetu
(navesti upravni predmet u kome je obavezna usmena rasprava a
to je dvije ili vise stranaka sa suprotnim interesima, saslusavanje
stranke, uvidaj i saslusanje vjestaka)
organ uprave sacinio je

Zapisnik o usmenoj raspravi

Odrzane dana u u sati.
(mjesto)
Prisutni: Sluzbeno lice koje vodi postupak
(ime i prezime i poslovi)
Zapisnicar:
(ime i prezime i poslovi)
Stranka:

(ime i prezime i adresa)
Zastupnici stranaka — punomoc¢nici

(ime i prezime, zanimanje i adresa)

Svjedoci:
(ime i prezime i adresa)
Vjestak
(ime i prezime i adresa)
Usmena rasprava se odrzava javno. Zapoceto u sati.

Voditelj postupka konstatuje da su sva pravna lica prisutna raspravi nakon toga upoznaje
prisutne sa predmetom rasprave.

Nakon utvrdivanja identiteta stranaka i drugih ucesnika na usmenoj raspravi voditelj
postupka upucuje svjedoka da se udalji sa rasprave u odredene prostorije i da tu sacekaju
da ih pozovu.

Stranka (zastupnik stranke, punomo¢nik)
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(ime i prezime)
pozvana da kaze sve §to ima u vezi sa podneskom rasprave izjavljuje:

(Unosi se izjava stranke)

Potpis stranke

Stranka (zastupnik stranke, punomo¢nik) koja ucestvuje u
(ime i prezime)
postupku kao protivna strana odnosno sa suprotnim interesima izjavljuje:

(Unosi se izjava stranke)

Potpis stranke

U nastavku postupka sasluSavaju se svjedoci te ih voditelj postupka predhodno
pojedina¢no upozorava da su duzni govoriti istinu, da ne smiju nista presutjeti i da mogu
na svoj iskaz biti zakleti te svakom svjedoku i predocava posljedice davanja laznog
iskaza.
Pozvan je prvi svjedok od koga se uzimaju slijede¢i podaci i nakon S$to je primio na
znanje navedeno upozorenje od njega se uzimaju slijede¢i podaci:

- 1me 1 prezime;

- zanimanje;

- boraviste;

- mjesto rodenja;

- godine zivota;

- bracno stanje.
Voditelj postupka upucuje svjedoka na koja pitanja moze uskratiti svjedoCenje a nakon
toga pita ga o samom predmetu i poziva da iznese sve §to mu je o tome poznato.
Prvi svjedok izjavljuje:

(unosi se izjava svjedoka)

Nakon §to je svjedok dao izjavu voditelj postupka ga pita otkud mu je poznato ono §to
svjedo¢i a svjedok izjavljuje:

(unosi se izjava svjedoka)

Voditelj postupka odlucuje da svjedok polozi zakletvu na svoj iskaz te svjedok polaze
zakletvu izgovaranjem slijedecih rijeci:

«Zaklinjem se da sam o svemu o ¢emu sam ovdje pitan govorio istinu i da nista $to o ovoj
stvari znam nisam presutio».

Nakon svjedocenja svjedok je na upit voditelja postupka izjavio da na ime izgubljene
zarade 1 naknade troskova trazi nov¢ani iznos od KM.
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Pozvan je drugi svjedok
(navode se isti podaci, upozorava se kao i prvi svjedok i nakon date izjave polaze
zakletvu i potrazuje nov€anu naknadu na ime svjedocenja)

(Potpis svjedoka)

Nakon izjave svjedoka poziva se vjestak stranke
(ime i prezime) (navesti struku)

koji nakon S$to je upozoren da je duzan da predmet vjestacenja brizljivo razmotri i da u
svom pismenom nalazu i mi$ljenju tacno navede §to je zapazio i nasao kao i da svoje
struéno misljenje iznese nepristrasno 1 u skladu sa pravilima nauke i vjeStine vjeStak
izlaze svoj pismeni nalaz i misljenje i prilaze ga predmetu na usmenoj raspravi.

Uz pismeni nalaz i miSljenje vjeStak je prilozio 1 skice, sheme 1 crteze

(navesti priloge)
koje voditelj postupka nakon §to ih potpise prilaze zapisniku.
Voditelj postupka je nakon izlaganja vjeStaka postavio pitanje vjeStaku

(navesti to pitanje)
koji je odgovorio

(navodi se odgovor vjestaka)
U pogledu datog nalaza stranke su vjeStaku postavila sljede¢a pitanja

(navesti pitanja stranke)
koji je odgovorio

(navesti odgovor)

Za svoj nalaz i miSljenje vjestak izjavljuje da na ime nagrade i naknade za obavljeno
vjesStacenje trazi novcani iznos od KM.

Voditelj postupka objavljuje da je dokazni postupak zavrsen.

Stranka izjavljuje da ostaje kod svojih zahtjeva.

Voditelj postupka objavljuje da je rasprava zavrSena. Zapisnik je prisutnim procitan i na
isti nema primjedbi.

Usmena rasprava zavrSena u sati.

Stranke: Zapisnicar: Voditelj postupka:
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Broj:

(mjesto i datum)

Na osnovu c¢lana 87. Zakona o inspekcijama u Federaciji Bosne i Hercegovine

(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 69/05) i ¢lana Zakona (navesti materijalni
zakon) inspektor u predmetu uzimanja uzoraka proizvoda
radi ispitivanja kvaliteta proizvoda sacinio je dana u kod subjekta
nadzora _

ZAPISNIK

o uzimanju uzoraka proizvoda
radi ispitivanja kvaliteta proizvoda

Prisutni

(navesti subjekt nadzora)
Zapisnicar (ukoliko je bio tu)
Uzimanje uzoraka proizvoda potrebno je radi
ispitivanja kvaliteta proizvoda u vezi izvrSenog inspekcijskog nadzora kod

(navesti subjekt
nadzora)
Uzimaju se besplatno uzorci proizvoda

(navesti koje ali ne vise od tri uzorka)
u koli¢ini

(navesti kolicinu)

Kvalitet proizvoda koji su uzeti kao uzorci ispitae strucna institucija

(navesti strucnu
instituciju)
O rezultatima obavljenog ispitivanja subjekt nadzora ¢e se pismeno obavijestiti u roku od
tri dana od dana prijema nalaza od navedene stru¢ne institucije.

TroSkove postupka ispitivanja kvaliteta proizvoda snosi¢e zavisno od rezultata

obavljenog ispitivanja proizvoda subjekt nadzora odnosno organ
inspekcije.
Zapisnik je sastavljen u primjeraka od kojih je jedan urucen

(subjekt nadzora)

a ostali zaduzeni za potrebe.

84



Na cinjeni¢no stanje utvrdeno zapisnikom moze se u roku od tri dana staviti prigovor
inspekcijskom organu koji je sacinio zapisnik.
Inspektor

(potpisuje ovlasteno lice
subjekta nadzora)

Potvrda prijema zapisnika

(potvrduje potpisom sluzbeno lice
subjekta nadzora da je primilo
primjerak zapisnika)

Sluzbena zabiljeska

safinjena dana u

Na zapisnik o uzimanju uzoraka proizvoda radi ispitivanja kvaliteta proizvoda nije
stavljen prigovor.

(potpis sluzbenog lica)

(naziv inspekcije)
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Broj:

(mjesto i datum)

Na osnovu ¢lana 112. Zakona o inspekcijama u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 69/05) i rjeSenja broj od
kojim je zabranjen rad

(navesti subjekt nadzora kojim je zabranjen rad)
inspektor sacinio je

Zapisnik
o zatvaranju—pecacenju poslovnih prostorija

Zatvaranje-pecacenje poslovnih prostorija izvrseno je u
(adresa i mjsto gdje je izvrSeno pecacenje)
¢iji je vlasnik-korisnik a na osnovu kona¢nog-pravosnaznog
(navesti subjekt nadzora)
rjesenja inspektora broj: od godine.

Zatvaranju —pecacenju poslovnog objekta prisustvovali su:

(navesti predstavnika subjekta nadzora)

1 ovlastena sluzbena lica

(navesti sluzbena lica)
Zatvaranje-pecCacenje  poslovnog prostora izrazeno je na slijede¢i nacin:

(navesti nacin na koji je izvrSeno pecacenje)

Zatvaranje-pecacenje poslovnog prostora zavrseno je u sati.
Zapisnik je sastavljen u primjeraka od kojih je jedan urufen prisutnom
predstavniku subjekta nadzora, a ostali zadrzani za potrebe inspekcijskog organa.

Na ovaj zapisnik moze se u roku od tri dana od dana prijema staviti prigovor
inspekcijskom organu koji je sacinio zapisnik.

Potpis ovlastenog lica
koji je primio zapisnik (potpis sluzbenog lica)

(potpis)
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Sluzbena zabiljeska:

Sacinjena dana u

Na ovaj zapisnik nije stavljen prigovor.

(potpis sluzbenog lica)

87



Zapisnik o izvrSenom inspekcijskom nadzoru

(naziv organa uprave - tehnicki inspektor)

Broj:

(sjediste organa)

ZAPISNIK
0 izvrSenom inspekcijskom nadzoru
Federalni - kantonalni tehnicki inspektor izvr$io je dana inspekcijski nadzor
nad izvrSavanjem zakona i drugih propisa iz oblasti elektroenergetike kod korisnika -
investitora elektroenergetskih objekata i postrojenja

(navesti puni naziv i sjediste pravnog lica kod koga se vrsi nadzor)
Inspekceijski pregled izvrsio - izvrsili tehnicki inspektori

(ime i prezime i broj sluzbene legitimacije - iskaznice ili broj ovlastenja, ako se
inspekcijski pregled vrsi na osnovu ovlastenja rukovodioca organa uprave)
Inspekcijskom pregledu prisutni ispred pravnog lica

(navesti ime i prezime lica i poslove koje obavljaju)
Inspekceijski pregled poceo u sati.
Nakon $to su prisutni upoznati sa predmetom inspekcijskog postupka, vrsi se inspekeijski
pregled i konstatuje slijedece:

(navodi se sadrzaj izvrSenih radnji)

Predstavnik pravnog lica u toku inspekcijskog nadzora prilaze planove, skice, crteze koji
se odnose na predmet inspekcijskog nadzora

(navesti planove, skice, crteze, fotografije)
i isti se nakon ovjeravanja od strane tehnickog inspektora prikljucuju zapisniku.
U vezi predmeta inspekcijskog nadzora predstavnik pravnog lica koji je prisutan
izvodenju radnji izjavljuje slijedece:
(ime i prezime lica)

(potpis lica koje je dalo izjavu)

88



Prije zakljucenja zapisnik je procitan prisutnim i na isti nije bilo primjedbi.
Ako je na zapisnik bilo primjedbi navode se primjedbe lica koje je saslusao kao i lica
koja ucestvuju u postupku.

(unose se ukratko primjedbe)

(potpis lica koje je stavilo primjedbe)

Ako se lice koje je prisutno inspekcijskom nadzoru udalji prije zakljucenja zapisnika ili
odbije da potpise zapisnik konstatuje se slijedece:

se prije zakljuCenja zapisnika udaljio iz

prostorije
(ime i prezime lica koje se udaljilo)
(sa prostora) gdje je vrSen inspekcijski pregled iz slijedeCeg razloga

(navesti razlog udaljenja odnosno da sluzbenom licu nije poznat razlog udaljenja)
odbija da potpise zapisnik iz

slijedecih
(ime i prezime lica koje je odbilo da potpise zapisnik)

(navesti razloge odbijanja prema rijecima prisutnog lica)

(potpis lica koje je odbilo da potpise zapisnik)

Inspekcijski pregled zavrsen u sati.

(potpis sluzbenog lica)

Napomena:
Svaka strana zapisnika se numeriSe i parafira od strane sluzbenog lica.
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Rjesenje kojim prvostepeni organ usvaja Zalbu jer nije
proveden posebni ispitni postupak i zamjenjuje svoje rjeSenje

(organ uprave)
Broj:

(mjesto i datum)

Na osnovu ¢lana 243. Zakona o upravnom postupku («Sluzbene novine Federacije BiH»,
br. 2/98 148/99) nakon razmatranja zalbe

(navesti podnosioca zalbe)

u predmetu )
donio je
(navesti organ uprave)
RJESENJE
1. Usvaja se zalba protiv rjeSenja ovog organa broj
(navesti zalioca)
od .
(datum)

2. ZAMJENJUIJE SE rjesenje iz tacke 1. i dispozitiv novog rjesenja glasi:

(navesti dispozitiv novog rjesenja)
ObrazloZenje

izjavio je zalbu na rjeSenje ovog organa broj

(naziv stranke)
od

(datum)

Imenovana(i) je u zalbi naveo da je predmetno rjeSenje doneseno bez predhodno
provedenog posebnog ispitnog postupka a koji je u kantonalnoj upravnoj stvari obavezan.
Nakon razmatranja zalbenih navoda ovaj organ je ocjenio da su isti osnovani jer je
prvostepeni organ propustio da provede poseban ispitni postupak koji je obavezan u
skladu sa ¢lanom 140. Zakona o upravnom postupku i da utvrdi ¢injenice i okolnosti koje
su znacajne za razrjesenje ove upravne stvari.

Ovaj organ je proveo ispitni postupak tako sto je

(navesti radnje organa u provedenom ispitnom postupku)

i pozvao stranku da se izjasni o navedenim ¢injenicama i okolnostima.

Nakon provedenog ispitnog postupka i izjaSnjenja stranke Zalba je uvazena i doneseno
novo rjesenje kojim je zamjenjeno rjesenje koje se zalbom pobija te je odlu¢eno kao u
dispozitivu ovog rjeSenja.
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Protiv ovog rjeSenja moze se u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja izjaviti zalba

(navesti drugostepeni organ)
Zalba se podnosi putem ovog organa a moZe se izjaviti i neposredno drugostepenom
organu ili na zapisnik kod ovog organa a taksira se sa KM administrativne takse
na osnovu odredbe

(navesti propis iz oblasti administrativnih taksi)

(potpis sluzbenog lica)
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Zakljucak kojim se dozvoljava obnova postupka

(organ uprave)
Broj:

(mjesto i datum)

Na osnovu ¢lana 254. Zakona o upravnom postupku («Sluzbene novine Federacije BiH»,

br. 2/98 i 48/99) na prijedlog stranke
(navesti ime i prezime i adresu stranke)

u predmetu
donosi

(naziv predmeta) (nadlezni organ cije je rjesenje konacno)

ZAKLJUCAK
o dozvoljavanju obnove postupka

1. DOZVOLJAVA SE obnova postupka u predmetu .

(naziv stranke) (naziv predmeta)
2. Obnova postupka iz tacke 1. ovog zakljucka obavi¢e se u dijelu koji se odnosi na
¢injenicu utvrdenu u postupku koji je predhodio donoSenju rjeSenja a to su
jer se saznalo za nove Cinjenice koje
(navesti cinjenice koje ce biti predmet obnove)

bi dovele do drugacijeg rjeSenja da su bile iznesene u ranijem postupku.

3. Ovaj zakljuc¢ak odgada izvrSenje rjesenja broj od koji
je predmet obnove postupka do okon¢anja obnove postupka.

ObrazloZenje

Rjesenjem broj od odluceno je
(navesti organ)

1isto je postalo konacno,

(navesti dispozitiv rjeSenja)
Navedeno rjesenje stranka je osporila podnoseci
(ime i prezime i adresa)
Prijedlog za obnovu postupka a kao razlog za obnovu navela slijedece:

(navesti razloge za obnovu koje je predlozila stranka)
Prvostepeni organ Cije je rjeSenje u ovoj pravnoj stvari kona¢no je nakon utvrdivanja da
je prijedlog blagovremen, izjavljen od ovlastenog lica i da postoje okolnosti koje
prijedlog ¢ine vjerovatnim.
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Nakon predhodnog ispitivanja prvostepeni organ je razmotrio nove cinjenice na koje
ukazuje predlagac i ocjenio da su iste upotrebljive mogle dovesti do drugacijeg rjesenja u
ranijem postupku a koji je predmet obnove postupka (navesti nove cinjenice iz
dispozitiva zakljucka).

Prvostepeni organ je cijene¢i da su ispunjeni zakonski uvjeti za obnovu u smislu odredbe
Clana 246. Zakona o upravnom postupku donio zaklju¢ak kojim se dozvoljava obnova
postupka i istovremeno odgodi izvrSenje rjesenja do okon¢anja obnove postupka.
POUKA O PRAVNOM SREDSTVU:
Protiv ovog zaklju¢ka moze se u roku od 15 dana izjaviti zalba
(navesti drugostepeni organ)
Zalba se podnosi putem organa koji je donio zaklju¢ak a moze se izjaviti i na zapisnik
kod ovog organa.

(potpis sluzbenog lica)
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RjesSenje o stvari koja je bila predmet obnove postupka

(organ uprave)
Broj:

(mjesto i datum)

Na osnovu ¢lana 255. Zakona o upravnom postupku («Sluzbene novine Federacije BiH»,
br. 2/98 148/99) kantonalni organ uprave

(navesti naziv kantonalnog organa uprave)
u predmetu na prijedlog stranke
(naziv predmeta) (naziv stranke)

za obnovu upravnog postupka donosi

RJESENJE
o stvari koja je bila predmet obnove postupka

1. Prvostepeni organ je nakon obnovljenog postupka u predmetu

(naziv predmeta)
nakon saznanja za nove Cinjenice i dokaze u obnovljenom postupku utvrdio da iste s ve¢
izvedenim i upotrebljenim dokazima dovode do drugacijeg rjesSenja ovog predmeta i to:

(navesti novi dispozitiv nakon provedene obnove postupka)

2. Ponistava se — ukida se rjeSenje ovog organa broj od koji
je doneseno prije obnovljenog postupka.

ObrazloZenje

Prvostepeni organ je u postupku koji je predmet
(navesti prvostepeni organ)
obnove donio rjesenje broj od kojim je stranci

(ime i prezime)

(navesti dispozitiv prijasnjeg rjeSenja)

Stranka je u vezi navedenog rjeSenja podnijela Prijedlog za

obnovu postupka koji je ovaj organ prihvatio (zakljuak broj od
).

U obnovljenom postupku upotrebljeni su novi dokazi

(navesti nove dokaze)
Da su navedene nove Cinjenice i dokazi bili poznati ovom organu kod donosSenja
prijasnjeg rjeSenja isto bi dovelo do drugacijeg rjeSenja te je na osnovu novih Cinjenica i
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dokaza izmjenjeno prijaSnje rjeSenje novim rjeSenjem u stvari koja je bila predmet
obnove postupka.

DonoSenjem novog rjeSenja istovremeno je zamjenjeno prijasnje rjeSenje tako Sto je
ponisteno (ukinuto) a novo rjesenje se primjenjuje danom donosenja.

Na osnovu izlozenih novih Cinjenica i dokaza a u skladu sa ¢lanom 255. Zakona o
upravnom postupku doneseno je novo rjesSenje a prijaSnje rjesenje ponisteno — ukinuto te
je odluceno kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Protiv ovog rjesenja moze se u roku od 15 dana izjaviti zalba

(navesti drugostepeni organ)
Zalba se izjavljuje putem ovog organa a moZe se izjaviti i na zapisnik kod organa koji je
donio rjesenje.

(potpis sluzbenog lica)
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ZAKLJUCAK O TROSKOVIMA POSTUPKA

Broj:

(mjesto i datum)
Na osnovu c¢lana 116. Zakona o upravnom postupku («Sluzbene novine
Federacije BiH», br. 2/98 i 48/99) u predmetu naknade troSkova vjeStacima

(navesti organ uprave)

donosi
ZAKLJUCAK
O TROSKOVIMA POSTUPKA
L. iz duzan je na ime troskova rada Stru¢ne

(ime i prezime stranke)
komisije za izvrSeni tehnicki pregled izvedbenih radova na izgradnji

(navesti objekat)
u ulici uplatiti nov€ani iznos od KM na racun

II. Naknada ¢lanovima Stru¢ne komisije odreduje se u sljede¢im nov€anim iznosima:

1. struka
(ime i prezime)
kao predsjedniku Komisije i ¢lanu Komisije za

(navesti strucnu oblast)
novcani iznos od KM.

2, 3,415 —navode se ¢lanovi Komisije, struc¢na oblast i iznos nov¢ane naknade.

ITI. Po konacnosti ovog zakljucka 1 izvrSenoj uplati predsjedniku i ¢lanovima Stru¢ne
komisije preostali dio uplac¢enih nov€anih sredstava vrati¢e se investitoru.

ObrazloZenje
Rjesenjem broj od
(navesti organ uprave)
formirana je Stru¢na komisija za vr$enje tehnickog pregleda izvedenih radova na objektu
u ulici .
Nakon izvrSenog tehnickog pregleda navedena Stru¢na komisija je dostavila izvjestaj o
izvrSenom tehni¢kom pregledu predmetnog objekta i troSkovnik za isplatu novcane
naknade predsjedniku 1 ¢lanovima Stru¢ne komisije.
Uvidom u troskovnik utvrdeno je da je isti realan, da je investitor dao na njega saglasnost
te je u skladu sa odredbom c¢lana 116. Zakona o upravnom postupku odluc¢eno kao u
dispozitivu ovog rjeSenja.

(potpis sluzbenog lica)
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RjesSenje kojim se privremeno zabranjuje obavljanje djelatnosti
jer se obavlja suprotno odobrenju

(organ uprave)

Broj:

(mjesto i datum)

Na osnovu ¢lana Zakona o obrtu (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 52/02,
29/03 i 11/05) i ¢lana 68. Zakona o inspekcijama u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 69/05) trzisno-

turisticki inspektor u predmetu vrSenja inspekcijskog nadzora kod lica koji se bavi
obrtom , donosi
(navesti lice, radnju i sl.)

RJESENJE
1. Privremeno se zabranjuje obavljanje djelatnosti licu

(navesti lice i prebivaliste, odnosno
naziv i sjediste radnje)
jer se predmetna djelatnost obavlja suprotno odobrenju nadleznog organa uprave

(navesti organ uprave)
2. Upravna mjera iz tacke 1. ovog rjeSenja primjenjuje se danom urucenja rjeSenja.

ObrazloZenje
Trzisno-turisticki  inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdio je da
obavlja privrednu djelatnost suprotno odobrenju

(navesti subjekt nadzora)

(navesti nadlezni organ uprave)

Utvrdene nepravilnosti inspektor je konstatovao u
zapisniku o izvrSenom inspekcijskom nadzoru broj od 1 na osnovu
zapisnika kao javne isprave donio upravnu mjeru zabrane obavljanja djelatnosti.

Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti zalba

(navesti drugostepeni organ)
u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.

Zalba se izjavljuje putem organa koji je donio rjeSenje, moZe se izjaviti i na zapisnik, a
taksira se sa KM administrativne takse u skladu sa ¢lanom 1 tarifnim
brojem

(navesti propis o administrativnim taksama)

(potpis sluzbenog lica)
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RjesSenje kojim se privremeno zabranjuje obavljanje djelatnosti
jer se obavlja suprotno odobrenju

(organ uprave)

Broj:

(mjesto i datum)

Na osnovu c¢lana 31. Zakona o inspekcijama u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH, broj 69/05) i ¢lana Zakona o obrtu (“Sluzbene
novine Federacije BiH, br. 52/02, 29/03 1 11/05) trziSno-turisticka inspekcija u predmetu
vrsenja inspekcijskog nadzora kod lica koje se bavi obrtom , donosi
(navesti lice, radnju i sl.)

RJESENJE

1. Privremeno se zabranjuje obavljanje djelatnosti licu

(navesti lice i prebivaliste,
odnosno naziv i sjeidste
radnje)

jer se predmetna djelatnost obavlja suprotno odobrenju nadleznog organa uprave

(navesti organ uprave)
2. Upravna mjera iz tacke 1. ovog rjeSenja primjenjuje se danom urucenja rjesenja.
ObrazloZenje
inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdio je

da obavlja privrednu djelatnost suprotno odobrenju
(navesti subjekt nadzora)

(navesti nadlezni organ uprave)

Utvrdene nepravilnosti inspektor je
konstatovao u zapisniku o izvrSenom inspekcijskom nadzoru broj od ina
osnovu zapisnika kao javne isprave donio upravnu mjeru zabrane obavljanja djelatnosti.

Protiv ovog rjeSenja moze se 1zjaviti zalba

(navesti drugostepeni organ)
u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.
Zalba se izjavljuje putem organa koji je donio rjeSenje, moZe se izjaviti i na zapisnik, a
taksira se na KM administrativne takse u skladu sa ¢lanom 1 tarifnim
brojem

(navesti propis o administrativnim taksama)

(potpis sluzbenog lica)
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Rjesenje o odbijanju zahtjeva za izdavanje uvjerenja
(¢lan 170. stav 3. Zakona o upravnom postupku)

(naziv i sjediste

organa)
Broj:
Datum:

na

(organ koji donosi rjesenje)
osnovu ¢lana 170. stav 3. Zakona o upravnom postupku («Sluzbene novine Federacije
BiH», br. 2/98 148/99) na zahtjev

u

(ime i prezime podnosioca zahtjeva)
postupku izdavanja uvjerenja, donosi
RJESENJE

ODBIJA SE zahtjev za izdavanje uvjerenja jer se ne vodi sluzbena evidencija niti je
zakonom odredena obaveza ovom organu da izdaje uvjerenje.

ObrazloZenje
Imenovani je ovom organu podnio zahtjev da mu izda uvjerenje o

(Cinjenice koje je uvjerenjem trebalo potvrditi ili utvrditi)
U postupku po ovoj stvari ustanovljeno je da se o ovim ¢injenicama ne vodi sluzbena
evidencija u smislu ¢lana 169. Zakona o upravnom postupku, niti je zakonom u smislu
¢lana 170. stav 3. Zakona o upravnom postupku odredeno da se izdaju uvjerenja o ovim
¢injenicama.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU:
Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti zalba

(organ kome se Zalba izjavijuje)
u roku od 15 dana od dana njegovog prijema. Zalba se predaje organu koji je donio ovo
rjeSenje usmeno na zapisnik, pismeno ili putem poste sa taksom od KM
(navodi se propis o administrativnim taksama)

(osnov za naplatu takse i iznos takse ili osnov za oslobadanje od plaéanja takse)

DOSTAVITI:
1.
2.
3.

M.P.

(potpis sluzbenog lica)
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RjeSenje kojim se nareduje poslodavcu da vrati zaposleniku radnu
knjiZicu i druge dokumente na dan prestanka ugovora o radu

(nadlezni organ uprave)

Broj:

(mjesto idatum)

Na osnovu ¢lana Zakona o radu (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 43/99 i
32/00) i ¢lana 33. Zakona o inspekcijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj 69/05) federalni inspektor rada, donosi

RJESENJE
1. Nareduje se poslodavcu da zaposleniku koji je
(ime i prezime)
obavljao poslove vrati radnu knjizicu i druge dokumente iz personalnog
(navesti poslove)

dosijea koji su navedeni u zahtjevu zaposlenika.

2. Pored javnih isprava i dokumenata iz tacke 1 ovog rjeSenja nalaze se poslodavcu da
zaposleniku izda i potvrdu o poslovima koje je obavljao do dana prestanka ugovora o
radu.

3. Rok izvrSenja na dan urucenja rjeSenja kojim se nalazu upravne mjere.

ObrazloZenje

Inspektoru rada obratio se zaposlenik sa zahtjevom
da izvr$i odredeni inspekcijski pregled i preduzme mjere za koje je ovlasten kod
poslodavca , U zahtjevu se navodi da poslodavac na dan

prestanka ugovora o radu necée da vrati zaposleniku radnu knjizicu i javne isprave i druga
dokumenta navedene u zahtjevu (diploma, uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu,

zahvalnice od idr.)
Postupajuci po zahtjevu zaposlenika, inspektor rada je utvrdio da su navodi osnovani, te
je na osnovu zapisnicki utvrdenog cinjeniCnog stanja (zapisnik broj od

) naredio upravnu mjeru i odredio rok izvrSenja, te je odlu¢eno kao u
dispozitivu ovog rjeSenja.
Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti zalba u roku od osam dana od
(navesti drugostepeni organ)

dana prijema rjeSenja.
Zalba se podnosi putem organa koji je donio rjesenje, a moze se izjaviti i na zapisnik, a
taksira se sa KM administrativne takse (navesti propis o administrativnim taksama)

(potpis sluzbenog lica)
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RjesSenje kojim se privremeno zabranjuje obavljanje djelatnosti
jer se obavlja suprotno odobrenju

(nadlezni organ uprave)

Broj:

(mjesto datum)

Na osnovu ¢lana  Zakona o obrtu (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 52/02,
29/03 1 11/05) i ¢lana 33. Zakona o inspekcijama (“Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj 69/05), federalni inspektor rada, donosi

RJESENJE

1. Privremeno se zabranjuje obavljanje djelatnosti licu
(navesti lice i prebivaliste, odnosno
naziv i sjediste radnje)
jer se predmetna djelatnost obavlja suprotno odobrenju nadleznog organa uprave

(navesti organ uprave)
1. Upravna mjera iz tacke 1. ovog rjeSenja primjenjuje se danom urucenja rjeSenja.

ObrazloZenje

inspektor u vrsenju inspekcijskog nadzora utvrdio je

da obavlja privrednu djelatnost
(navesti subjekt nadzora)

suprotno odobrenju

(navesti nadlezni organ uprave)

Utvrdene nepravilnosti inspektor je konstatovao u
zapisniku o izvrSenom inspekcijskom nadzoru broj od 1 na osnovu
zapisnika kao javne isprave donio upravnu mjeru zabrane obavljanja djelatnosti.

Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti zalba u roku od

(navesti drugostepeni organ)
osam dana od dana prijema rjeSenja.
Zalba se izjavljuje putem organa koji je donio rjeSenje, moZe se izjaviti i na zapisnik, a
taksira se sa KM administrativne takse u skladu sa ¢lanom i tarifnim
brojem

(navesti propis o administrativnim taksama)

(potpis sluzbenog lica)
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Zakljucak o ispravci greSke u rjeSenju
(Clan 217. Zakona o upravnom postupku)

Broj:
Datum:

(organ koji je donio rjesenje)
na osnovu ¢lana 217. Zakona o upravnom postupku («Sluzbene novine Federacije BiH»,
br. 2/98 148/99), donosi

ZAKLJUCAK
O ISPRAVCI GRESKE U RJESENJU

U rjesenju broj od 20 godine ispravlja
se sljedeca greska:

(navodi se tekst koji se ispravija)

a treba da glasi

(navodi se novi tekst koji je predmet ispravke rjesenja)
Ova ispravka ima pravno djejstvo od dana od kojeg pravno dejstvo ima navedeno
rjeSenje.

ObrazloZenje

Ovaj organ donio je rjesenje broj broj
20 godine, kojim je

(ime i prezime stranke i na Sto se rjesenje odnosi)
U rjeSenju je napravljena navedena greska, pa je istu u smislu ¢lana 217. Zakona o

upravnom postupku trebalo ispraviti, sa pravnim dejstvom od dana od koga proizvodi
pravno dejstvo rjesSenje koje se ispravlja.
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POUKA O PRAVNOM SREDSTVU:
Protiv ovog zakljuc¢ka moze se izjaviti posebna zalba

(organ kome se Zalba izjavijuje)
u roku od 15 dana od dana njegovog prijema. Zalba se predaje organu koji je donio ovaj
zakljucak usmeno na zapisnik ili pismeno ili putem poste.

(potpis sluzbenog lica)
M.P.
Dostaviti:
1. Imenovanim strankama
2. Zaevidenciju
3. Arhivi
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Zakljucak o obustavljanju postupka
zbog odustanka stranke

(naziv i sjediste organa)

Broj:
Datum i mjesto

Na osnovu c¢lana 129. Zakona o upravnom postupku («Sluzbene novine
Federacije BiH», br. 2/98 1 48/99) i pismenog zahtjeva
(naziv stranke — fizicko — pravno lice)

u predmetu Kantonalno ministarstvo
(naziv predmeta) (naziv Ministarstva)

donosi
Zakljucak o obustavljanju postupka
zbog odustajanja stranke

Obustavlja se postupak u predmetu pokrenut po
(naziv predmeta)
zahtjevu zbog odustanka stranke.
(naziv stranke)
ObrazloZenje

je pokrenula postupak u predmetu

(naziv stranke) (naziv predmeta)
Imenovani(a) je dana dostavila pismenu izjavu (akt broj od ) u kojoj
navodi da odustaje od svog zahtjeva.

Alternativa
Imenovani(a) je dana usmeno na zapisnik kod ovog organa izjavila da
odustaje od svog zahtjeva (Zapisnik broj od ).

Na osnovu navedenog odluceno je kao u dispozitivu ovog zakljucka.

Protiv ovog zaklju¢ka moze se u roku od 15 dana od dana prijema izjaviti zalba
Federalnom ministarstvu .

Zalba se podnosi putem ovog organa a mozZe se izjaviti i na Zapisnik kod prvostepenog
organa.

(potpis sluzbenog lica)

Dostavljeno:
1. Stranci
2. Zaevidenciju
3. Arhivi
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Zakljucak o obustavljanju postupka zbog
odustanka stranke poslije donoSenja rjeSenja

(naziv i sjediste organa)

Broj:
Datum i mjesto

Na osnovu ¢lana 129. stav 3. Zakona o upravnom postupku («Sluzbene novine Federacije

BiH», br. 2/98 i 48/99) i pismenog zahtjeva stranke u
predmetu Kantonalno ministarstvo
donosi

Zakljucak o obustavljanju postupka zbog
odustajanja stranke poslije donoSenja rjesenja

Obustavlja se postupak u predmetu pokrenut po zahtjevu
(naziv predmeta)

(ime i prezime fizickog lica — naziv pravnog lica)

Nakon §to je sluzbeno lice koje vodi postupak utvrdilo da je poznavanje jasno i odredeno,
da nije na Stetu javnog itneresa, javnog morala i pravnog itneresa tre¢ih lica u Zapisniku
se upisuje.

Stranke su se poravnale u predmetu
na nacin

(opisati poravnanje)
Ovo poravnanje ima snagu izvr$nog rjesenja donesenog u upravnom postupku.
Zapisnik je strankama procCitan i na isti nemaju primjedbi a sastavljen je u
primjeraka od kojih svaki potpisani primjerak ima znacaj originala.

Na trazenje stranaka urucen im je po primjerak zapisnika.

Stranke

(potpis sluzbenog lica)

Zapisniar
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Zakljucak o obustavljanju postupka
zbog poravnanja stranaka

(naziv i sjediste organa)

Broj:
Datum i mjesto

Na osnovu ¢lana 132. stav 5. Zakona o upravnom postupku u predmetu

Op¢inske sluzbe za upravu opcine na osnovu
zaklju¢enog poravnanja izmedu stranaka , donosi
(navesti stranke)

Zakljucak o obustavljanju postupka
zbog poravnanja stranaka

Obustavlja se postupak u predmetu jer su stranke:
(navesti stranke)

zakljucile poravnanje.
ObrazloZenje

Stranke su podnijele ovom organu zahtjev za
(navesti stranke) (navesti predmet)

Nakon pokretanja postupka dana su kod ovog organa zakljucile poravnanje a §to

je konstatovano u Zapisniku (Zapisnik broj od ).

Kako zaklju¢eno poravnanje ima snagu izvrSnog rjeSenja donesenog u upravnom

postupku to se postupak u ovoj upravnoj stvari obustavlja u potpunosti.

Protiv ovog zakljucka Zzalba nije dopustena.

(potpis sluzbenog lica)

Dostaviti:
1. Strankama

2. Zaevidenciju
3. Arhiva
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Zakljucak o odbacivanju podneska zbog nenadleZnosti
(¢lan 65. stav 4. Zakona o upravnom postupku)

(naziv i sjediste organa)

Broj:
Datum

na osnovu ¢lana 65. stav 4. ZUP-a donosi
(naziv i sjediste organa koji je primio podnesak)

ZAKLJUCAK
O ODBACIVANJU PODNESKA ZBOG NENADLEZNOSTI

koji je predao
(vrsta podneska) (ime i prezime podnosioca)
1z , ulica broj dana
20 godine, zaveden pod brojem , odbacuje se zbog nenadleznosti.

ObrazloZenje

Ovom organu dana 20 godine imenovani je predao navedeni podnesak.
(slovima)

Kako ovaj organ nije nadlezan za rad po podnesku, a nije mogao utvrditi koji je organ

nadlezan za rad po podnesku, odluceno je kao u dispozitivu ovog Zakljucka.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU:
Protiv ovog zakljucka moze se izjaviti zalba

(organ kome se Zalba izjavljuje)
u roku od 15 dana od dana njegovog prijema. Zalba se predaje organu koji je donio ovaj
zaklju¢ak, usmeno na zapisnik, pismeno, ili putem poste, a taksira se sa taksom od
KM u skladu sa (navodi se propis o taksama).

M.P.

(potpis sluzbenog lica)

Dostaviti:
1. Stranci
2. Zaevidenciju
3. Arhivi
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Zakljucéak o odbacivanju podneska zbog formalnih nedostataka
(¢lan 67. stav 2. Zakona o upravnom postupku)

(naziv i sjediste organa)

Broj:
Datum

na osnovu ¢lana 67. stav 2. Zakona o

(naziv i sjediste organa koji je primio podnesak)
upravnom postupku («Sluzbene novine Federacije BiH», br. 2/98 1 48/99), donosi

ZAKLJUCAK
O ODBACIVANJU PODNESKA ZBOG FORMALNIH NEDOSTATAKA
koji je podnio
(vrsta podneska) (ime i prezime podnosioca)
1z , ulica , broj
(slovima)
dana 20 godine, smatra se kao da nije podnesen.

ObrazloZenje

Ovom organu dana 20 godine, imenovani je predao navedeni
podnesak. Kako je utvrdeno da podnesak ima nedostatke, 1 to
imenovani je pozvan da do
20 godine iste otkloni, §to nije ucinio, pa je rijeseno kao u dispozitivu.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU:
Protiv ovog zaklju¢ka moze se izjaviti posebna zalba

(organ kome se Zalba izjavijuje)
u roku od 15 dana od dana prijema. Zalba se predaje organu koji je donio ovaj Zakljucak,
pismeno, usmeno na zapisnik, ili putem poste, a taksira se sa KM administrativne
takse u skladu sa

(navesti propis iz oblasti taksa)

M.P.

(potpis sluzbenog lica)
Dostaviti:
1. Imenovanom
2. Zaevidenciju
3. Arhivi
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Zakljucak o prekidu postupka zbog prethodnog
pitanja Cije rjeSavanje se pokreée po zahtjevu stranke
(¢lan 145. stav 2. Zakona o upravnom postupku)

(naziv i sjediste organa)

Broj:
Datum

na osnovu ¢lana 145. stav 2. Zakona o

(naziv i sjediste organa koji vodi postupak)
upravnom postupku («Sluzbene novine Federacije BiH», br. 2/98 i 48/99) u predmetu
, donosi

(predmet rjesavanja)

ZAKLJUCAK
O PREKIDU POSTUPKA

Prekida se postupak u predmetu

(predmet rjesavanja)

i nalaze se da zatrazi od
(ime i prezime stranke) (organ nadlezan za rjeSavanje
prethodnog postupka)
pokretanje postupka za rjesenje pitanja
(prethodno pitanje)
Prekid postupka traje dok nadlezni organ ne rijesi ovo pitanje.
Imenovani(a) je duzan(na) u roku od dana od dana konacnosti zakljucka,

podnijeti ovom organu dokaz o traZenju pokretanja postupka kod navedenog organa, a
ukoliko to ne ucini, postupak ¢e se obustaviti.

ObrazloZenje
Na zatjev imenovanog(e) kod ovog organa vodi se postupak u predmetu

(predmet postupka)
PoSto je ovaj organ naiSao na pitanje bez cijeg se
rjeSavanja ne moze stvar rijesiti, a ovo pitanje ¢ini samostalnu pravnu cjelinu za Cije
rjeSavanje je nadlezan

(organ nadlezan za rjeSavanje prethodnog pitanja)
odluceno je da se, u skladu sa ¢lanom 145. stav 2. Zakona o upravnom postupku, prekine
postupak i imenovanoj nalozi da zatrazi pokretanje postupka, radi rjeSavanja predhodnog
pitanja.
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UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU:
Protiv ovog zakljucka moze se izjaviti zalba

(organ kojem se zalba izjavljuje)

Zalba se predaje organu koji je donio ovaj zaklju¢ak pismeno, usmeno na zapisnik, ili
putem poste, a taksira se sa KM administrativne takse na osnovu odredbe (navesti
propis o administrativnim taksama).

(potpis sluzbenog lica)

Dostaviti:
1. Stranci
2. Zaevidenciju
3. Arhivi
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ZAKLJUCAK O 1ZUZECU
(¢l. 45.1 46. Zakona o upravnom postupku)

Po zahtjevu 1z
(ime stranke ili sluzbenog lica)
za izuzece od rada po predmetu
(ime sluzbenog lica)
na osnovu ¢l. 45. 1 46. Zakona o upravnom postupku («Sluzbene novine Federacije BiH»,
br. 2/98 148/99), donosi

ZAKLJUCAK

izuzima se od rada po predmetu a za rad po tom

(ime sluzbenog lica)
predmetu odreduje se radnik ovog-ove
(ime sluzbenog lica)

(naziv organa)

ObrazloZenje

1))
(navesti kratak sadrZaj prijedloga stranke ili sluzbenog lica)
2)
navesti stanje utvrdeno u uvidaju i izjavi sluzbenog lica Cije se izuzece zahtjeva
J Ju 11z}
3)

(izvesti zakljucak da na osnovu utvrdenog stanja postoje uslovi za izuzece iz ¢l. 42. ili 44.
Zakona o upravnom postupku)

4) Odreduje se da rjeSava — preduzima radnje umjesto
(ime, prezime i poslovi)

izuzetog lica.

5) Protiv ovog zakljucka zalba nije dopustena.

(potpis sluzbenog lica)
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ZAKLJUCAK O OBAVEZI SNOSENJA TROSKOVA
(Clan 116. stav 3. Zakona o upravnom postupku)

(naziv i sjediste organa)

Broj:
Datum

na osnovu ¢lana 116. stav 3. Zakona o

(naziv i sjediste organa)
upravnom postupku («Sluzbene novine Federacije BiH», br. 2/98 1 48/99), donosi

ZAKLJUCAK
O TROSKOVIMA POSTUPKA

1z duzan je
da snosi troskove postupka u ovoj stvari u iznosu od KM i obavezuje se da
ih u roku od 8 dana isplati i to:
Iznos od KM
Iznos od KM
Iznos od KM
Iznos od KM

ObrazloZenje
Povodom zahtjeva 1z
voden je postupak u gornjoj stvari.
U postupku nastali su posebni troskovi time §to

Kako su ovi troskovi nastali

to isti, u smislu ¢lana Zakona o upravnom postupku padaju na teret njegov-njen.
U postupku je utvrdeno da troskovi koje je imenovani duzan da snosi i da ih naknadi
licima navedenim u dispozitivu ovog zakljucka iznosi:

Na ime putovanja KM;

Na ime naknade za

izgubljenu zaradu KM;

na ime ostalih troskova KM;

na ime nagrada KM;

Ukupno:

Naknada gornjih troskova odredena je u smislu odredaba cl. 0

naknadi troSkova svjedocima, vjeStacima i tumacima u upravnom postupku.
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Protiv ovog zaklju¢ka dopusStena je posebna zalba u roku od 15 dana od dana
dostavljanja. Zalba se predaje ovom organu a moze se izjaviti i na zapisnik kod ovog
organa a taksira se (navesti propis iz oblasti administrativnih taksi).

(potpis sluzbenog lica)
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