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Tijekom posljednih osam mjeseci, svjetska gospodarska kriza pocela je sve jace pogadati lokalnu
samoupravu diljem jugoistocne Europe. Fiskalni prihodi jedinica lokalne samouprave snazno su
pogodena odlukama nacionalnih vlada da smanje potpore i transfere lokalnoj samoupravi u svrhu
smanjenja ukupne javne potroSnje i sprjeCavanja veleg proracunskog manjka; pala je stvarna
gospodarska aktivnost Sto je dovelo do smanjenja prihoda lokalne samouprave s osnove zajednickih
poreza i vlastitih sredstava; a sada, uz rast stope nezaposlenosti, poveéava se pritisak na lokalne vlasti da
pruZzaju usluge i osiguravaju ostale oblike pomo¢i socijalno ugrozenima.

Od pocetka krize NALAS prati i analizira stanje u jugoistocnoj Europi. Na Opcoj skupstini NALAS-a
odrzanoj u studenom 2008. godine u Tirani, dogovorili smo preporuke za nacionalne vlade i lokalne
vlasti od kojih su mnoge primjenjive jo§ i danas’. Unato¢ tome, cjelokupno stanje nastavilo se
pogorsavati i sada je jasno da ¢e kriza biti puno dublja i trajati puno duZe nego se u pocetku predvidalo.
Jednako tako, treba naglasiti da ¢e popravak socijalne, financijske i gospodarske Stete uzrokovane ovom
krizom vjerojatno trajati godinama.

Mi, udruge lokalnih vlasti u drzavama jugoistocne Europe, u potpunosti Smo svjesni da ne postoje
jednostavna niti brza rjeSenja problema koji nastaju kao posljedice krize. Takoder smo svjesni da ¢e se
prihvatljiva strategija za ublazavanje krize razlikovati od drzave do drzave. Istovremeno, jednoglasni smo
u uvjerenju da se odnos izmedu lokalnih vlasti i njihove nacionalne vlade mora temeljiti na odredenim
opc¢im nacelima; da nacionaln udruge lokalnih vlasti moraju pojacati svoje napore kako bi pomogle
svojem Clanstvu; kao i da lokalne vlasti moraju prilagoditi svoje pojedinacne politike dugoro¢nim
izazovima s kojima ce se suocavati zbog krize i njezinih posljedica.

Stoga, zahtijevamo od nacionalnih vlada u drzavama jugoistoéne Europe da:

1. Konzultiraju udruzenja lokalnih vlasti prije bilo kakvih nepovoljnih izmjena u sustavu financiranja
razli¢itih razina vlasti unutar drzave te da izbjegavaju smanjenja u planiranim financijskim transferima
unutar iste godine.

' Policy Brief: Local Governments of South East Europe Respond to Global Economic Crisis, NALAS
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(Smjernice: Odgovor lokalnih vlasti jugoistocne Europe na svjetsku gospodarsku krizu, NALAS-ove preporuke,
studeni 2008. godine)




Nacionalne vlade trebaju poduzeti sve moguce mjere kako bi izbjegle izmjene u sustavu financiranja
razli¢litih razina vlasti unutar drzave koje idu u smjeru smanjenja prihoda jedinica lokalne samouprave.
Prije usvajanja bilo kakvih mjera za ublaZavanje krize treba jasno ocijeniti posljedice koje ¢e izmjene
politike financiranja imati na proracune lokalnih jedinica. U mnogim drzavama naseg podrudja, jedinice
lokalne samouprave imaju mala financijska sredstva pa ¢e dodatna smanjenja u proracunu dovesti do
pogorsanja kvalitete javnih usluga i/ili povecanih kasnjenja u placanju obveza. Neocekivana smanjenja
planiranih financijskin transfera unutar iste godine su pogotovo Stetna, budu¢i da jedinice lokalne
samouprave u pravilu imaju vrlo malo prostora za kratkoro¢nu prilagodbu i buduéi da takve odluke u
potpunosti narusavaju proces financijskog planiranja.

2. Ukoliko pregovaraju s Medunarodnim monetarnim fondom ili Europskom unijom o pomoc¢i opéem
proracunu, naglase i ulogu jedinica lokalne samouprave u ublazavanju krize i zadrZe postojecu razinu
potpora i transfera.

Mi takoder podrzavamo pomo¢ Medunarodnog monetarnog fonda, Europske unije i slicnih organizacija
pod uvjetom da se zadrZzi barem postojeda razina financijskih transfera sa sredi$nje razine vlasti na
lokalnu.

3. Redovito raspravljaju o krizi s udruzenjima lokalnih vlasti, osiguravaju im pristup informacijama? i
ukljucuju ih u definiranje i provedbu predloZenih mjera za ublazavanje krize.

Kao §to je NALAS ve¢ predloZio u svojim Smjernicama iz studenog 2008. godine, krajnje je vazno daljnje
jacanje i bolja institucionalizacija dijaloga izmedu nacionalnih vlada i lokalnih vlasti. Trebalo bi odrZavati
Ceste i redovite sastanke predstavnika srediSnje vlasti i jedinica lokalne samouprave.

Kako bi ti sastanci bili u¢inkoviti i korisni, nase nacionalne vlade moraju biti spremne dati lokalnim
vlastima ne samo informacije o mjerama koje se razmatraju, ve¢ i sve podatke potrebne za procjenu
ucinkovitosti tih mjera, ukljucujuéi i opcéenite podatke o cjelokupnom gospodarskom stanju. Lokalne
vlasti moraju posebno biti upoznate s ostvarivanjem javnih prihoda na mjesecnoj razini, stanjem na
njihovu lokalnim i regionalnom trziStu rada te mogu¢om obustavom ili preispitivanjem velikih kapitalnih
projekata i ulaganja na njihovom podrucju.

4. Iskoriste na najbolji moguéi nadin sve investicijske fondove namijenjene razvoju lokalne
infrastrukture te pojacaju napore usmjerene ka poboljSanju ucinkovitosti programa ulaganja,
podrZanih od strane Europske unije i drugih donatora.

Prva Zrtva gubitka prihoda na lokalnoj razini bit ¢e vrlo vjerojatno ulaganja, koja ¢e se smanjiti. To je
dodatno nepovoljno buduéi da su sve drzave naSeg podrucdja ve¢ godinama suocene s premalim i
nedovoljnim ulaganjima u gradsku i opéinsku infrastrukturu te zbog cinjenice da lokalna potrosnja na
ulaganja ¢esto moZe imati snazne negative posljedice.

% CEMR’s Code of Good Practice in Consultation, Paris, December 2008. Article 7: Access to Information, (Kodeks dobre
prakse konzultiranja Vijeéa europskih lokalnih i regionalnih jedinica, Pariz, prosinac 2008. Godine, Clanak 7: Pristup
informacijama)



Bududi da su sredstva za kapitalna ulaganja Cesto ,razbacana“ u nadleznost raznih ministarstava i
donatorskih agencija, zahtijevamo od nasih vlada da objedine podatke o dostupnim fondovima; pojasne
postupak pristupa podacima; i tamo gdje je to moguce razmisle o preusmjeravanju sredstava na one
investicijske projekte na lokalnoj razini koji su ve¢ spremni za provedbu. Jednako tako, zahtijevamo od
Europske unije i nasih nacionalnih vlada da suraduju s nama na osiguravanju ucinkovitog pristupa
sredstvima iz pretpristupnih i strukturalnih fondova svim jednicima lokalne samouprave, ukljucujudi i
one koje imaju poteskoca u izradi potrebnih studija provedivosti, kao i one koje imaju problema s
financiranjem projekata dok im se ne uplati povrat uloZenih sredstava’.

5. Uz sve navedeno, zahtijevamo od nacionalnih vlada u drZavama jugoisto¢ne Europe da dovrse ili
unaprijede regulatorni okvir za decentralizaciju, i to pogotovo na onim podruéjima koja ¢e omoguditi
jedinicama lokalne samouprave da se lakSe nose s krizom, kao na primjer:

e Dati lokalnim vlastima veée ovlasti u odredivanju lokalnih poreza i komunalnih nameta, kao i
povecanje mogucnosti za definiranje fleksibilnije lokalne fiskalne politike.

Nacionalne vlade trebaju djelovati u smjeru povecéanja prihoda u jedinicama lokalne samouprave, kako
bi ih osposobile da ne odgovaraju na krizu samo smanjenjem troskova, ve¢ gdje je to politicki i
gospodarski moguce, i povecanjem prihoda. U tom kontekstu, izrazito je vazno odredivanje gornje
granice cijena komunalnih usluga, budu¢i da je smanjenje kapitalnih i operativnih troskova za
komunalne usluge jedan od nekolicine nacina rasterecenja proracuna jedinica lokalne samouprave.

Nacionalne vlade i lokalne vlasti trebaju uspostaviti sustav pra¢enja naplate novcanih obveza u samoj
lokalnoj samoupravi, ali i naplate racuna za komunalne usluge. Medutim, prilikom definiranja novih
poreza i cijena jedinicama lokalne samouprave treba omoguciti da nov sustav ne diskriminira pojedine
obveznike pladanja poreza, a posebno da novi porezi ili nameti ne opterete poslovnu zajednicu.

e Prenijeti na lokalne vlasti drzavnu imovinu od interesa za pruzanje javnih usluga i neiskoristeno
urbanizirano gradevinsko zemiljiste.

U mnogim drzavama naseg podrucja, nacionalna vlada jo$ uvijek nije prenijela na jedinice lokalne
samouprave vlasnistvo nad imovinom koja se koristi u svrhu pruzanja javnih usluga ili neiskoriSteno
urbanizirano gradevinsko zemljiste. Lokalnim vlastima vaZna je moguénost upravljanja ovom imovinom
ukoliko Zele racionalno pruzati javne usluge i privuéi ulagace, sto je zbog prirode i ozbiljnosti krize
dovedeno u pitanje.

e Preispitati i gdje god je moguce unaprijediti kriterije dodjele potpora i prijenosa sredstava
izravnanja jedinicama lokalne samoupave, na nacin da oni budu ispravni i objektivni.

Ovo je izrazito vazno u postoje¢im uvjetima pada ukupnih javnih prihoda, u kojima donositelji odluka
moraju uloziti sav trud kako bi osigurali da se postoje¢im sredstvima raspolaze S$to ucinkovitije i

¥ Novoosnovani bugarski fond FLAG koji osigurava sufinanciranje europskih projekata u lokalnim jedinicama mogao
bi posluZiti kao dobar model za ovakvu vrstu pomodi od strane drzave (http://www.flag-bg.com)




ekonomicnije te da se sredstva za potpore dodijeljuju na osnovi objektivnih kriterija onima kojima su
uistinu potrebna.

6. Na kraju, podsjecamo naSe nacionalne vlade da su se potvrdivanjem Europske povelje o lokalnoj
samoupravi Vijeca Europe obvezale na postivanje nacela i odredaba Povelje. Posebno trazimo da se
postuje ¢lanak 9 — kojim se jamci jedinicama lokalne samouprave da svojim financijskim sredstvima
slobodno raspolazu u obavljanju svojih ovlasti, a posebno da njihovi vlastiti prihodi slijede promjene
stvarnih troskova obavljanja lokalnih ovlasti (¢lanak 9, stavak 4 Povelje).
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Zbog ozbiljnosti krize i jednako vazne cinjenice da ¢e razina javne potrosnje biti izloZena pritiscima jo$
dugo nakon zavrsetka krize, od iznimne je vaznosti da naSa udruzenja i izabrane lokalne vlasti usmjere
sve svoje napore ka iznalazenju novih rjesenja i politika za povecanje vlastitih prihoda i poboljsanje
ucinkovitosti i ekonomic¢nosti pruzanja javnih usluga.

Obvezujemo se da ¢éemo podrzati i pomodi lokalnim vlastima u jugoistocnoj Europi da:

1. Definiraju mjerila i Sire dobru praksu iz podrudja upravljanja lokalnim financijskim sredstvima i
pruzanja usluga.

Udruge lokalnih vlasti trebaju uloZiti dodatne napore u pruZanje odgovarajucih savjeta i tehnicke pomoci
svojem clanstvu; uspostaviti ili unaprijediti sustav razmjene primjera dobre prakse i definirati sustav
mjerila i procjene ucinkovitosti rada. Kako bi odgovorili na izazove krize, jedinice lokalne samouprave
moraju biti u moguénosti usporediti naplatu vlastitih prihoda i troSkove svojih javnih usluga s drugim
jedinicama lokalne vlasti slicnih demografskih i topografskih obiljezja.

2. Poboljsaju naplatu postojecih poreza i naknada prije odluke o njihovu poveéanju.

Lokalne vlasti ne trebaju povecdavati naknade i cijene, vec osigurati da svi gradani placaju postojece
poreze i naknade za komunalne usluge. Lokalne vlasti trebaju gradanima objasniti da u ime jednakosti i
postenog odnosa, svi trebaju placati poreze, namete i naknade za komunalne usluge.

3. Budu oprezne u stvaranju novih zaduzenja i izbjegavaju zaduzivanja u stranim valutama.

Lokalne vlasti mogu se dugoroéno zaduziti samo za potrebe ulaganja i ukoliko mogu predvidjeti stabilni
operativni viSak u svojem proradunu. Zbog same prirode trenutne krize, vrlo je tesko predvidjeti
operativni viSak i lokalne vlasti trebaju vrlo konzervativno planirati proracun i pristupati izradi
financijskih projekcija. Istovremeno, zbog poteskoéa nacionalnih vlada u ocuvanju stabilnosti tecaja
drzavnih valuta, treba izbjegavati zaduZzivanja u stranim valutama. U svakom slucaju, lokalne vlasti se ne
smiju dugorocno zaduZiti u svrhu pokrivanja vlastitog proracunskog manjka.

4. Povecaju napore kako bi nadogradili i poboljSali mrezu usluznih objekata.

Lokalne vlasti moraju naci nacina da pruzaju javne usluge uz postojecu ili manju razinu troskova. Napori
u tom smjeru trebaju zapoceti smanjenjem ukupnih administrativnih troskova, ukljucujudi i troskove za



nepotrebno osoblje. Jednako tako trebaju razmisliti o zatvaranju neiskoristenih ili premalo koristenih
javnih objekata; vise koristiti lokalne nevladine organizacije i tvrtke koje se bave pruzanjem socijalnih
usluga; te unaprijediti standarde usluga koje su preskupe i time neodrZive.

5. Pojacaju unutarnju kontrolu i provode jasne postupke javne nabave.

Udruzenja lokalnih vlasti i njihovo clanstvo moraju osigurati izradu i provedbu jeftinih i ucinkovitih
metoda unutarnje kontrole, kao i provedbu jasnih, ciljanih i ispravnih postupaka javne nabave.

6. PoboljSaju usmjeravanje socijalne pomo¢i onima kojima je najpotrebnija.

Prilikom davanja socijalne pomodi, nuzno je osigurati prednost siromasnijim domadcinstvima kojima se
pravo na pomo¢ ne smije ograniciti pravnim ili proceduralnim zaprekama.

7. Izbjegavaju poticanje skupih zdravstvenih i socijalnih usluga, gdje god je moguce.

PoZeljno je pregledati sve administrativne i financijske ugovore za socijalne i zdravstvene usluge kako bi
se izbjeglo poticanje koristenja skupih usluga, kao Sto je za starije osobe boravak u starackom domu
umjesto kuéne njege ili bolnicko lije¢enje umjesto lijecenja u domu zdravlja, ukoliko to nije u najboljem
interesu pojedinca.
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