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Uvod

U poslijeratnom periodu, mnogi su ocekivali da ¢e Bosna i1 Hercegovina uvesti praksu
savremenog prostornog planiranja. Nazalost, zbog nedostatka odgovarajucih tijela za prostorno
uredenje na drzavnom nivou, te brojnih drustveno-politickih, ekonomskih i kulturnih promjena,
sistem prostornog uredenja razvijao se u drugacijem smjeru od ocekivanog, a planirani razvoj
odvijao se sporije nego Sto se predvidalo. Ratna razaranja, uvodenje parlamentarne demokracije,
jacanje privatnog vlasniStva, prelaz na trziSnu ekonomiju, novo teritorijalno ustrojstvo, evropski
integracijski procesi i globalizacija imali su nepredvidive posljedice koje su rezultirale u
zanemarivanju zajedni¢kog i dugoro¢nog prostornog planiranja koje bi odgovorilo na potrebe
zajednice.

Sistem prostornog uredenja treba da sadrzava uskladene planove drzave, entiteta, regija, kantona,
gradova 1 opstina. Drzavni nivo treba biti nadlezan za strateSki okvir prostornog razvoja (sistem
prostornog uredenja) i primjenu elemenata od nacionalnog interesa kao S§to su odredivanje
glavnih saobracajnih koridora, naftovoda, plinovoda, elektrosnabdjevanja, luka, aerodroma,
nacionalnih parkova, parkova prirode, glavnih rije¢nih tokova i drugih prostora sa specijalnim
namjenama. Na nivou entiteta, kantona i regija, potrebno je izraditi planove prostornog uredenja
od interesa za manja geografska podrucja i zajednice kao Sto su odredivanje entitetskih 1
kantonalnih saobrac¢ajnih koridora, infrastrukture, zaSti¢enih prirodnih podrucja, urbane mreze,
turizma ili rije¢nih tokova. Na lokalnom nivou, prostorno planiranje mora da vodi racuna o
potrebama pojedinih opstina/gradova, tj. da odreduje namjenu prostora.

Za propisno struktuirano prostorno uredenje potrebno je vrSiti i vertikalnu i horizontalnu
koordinaciju, kao i koordinaciju duz sektora. Svi nivoi planiranja bi trebalo da budu nezavisni ali
u skladu sa drzavnim okvirom i realizirani kroz saradnju, koordinaciju i koncenzus. Medutim, u
Bosni i Hercegovini u sadasnjim uslovima takav nacin planiranja nailazi na velike teskoce koje
ukljucuju novi teritorijalni ustroj i podjelu nadleznosti iz oblasti prostornog uredenja. Nazalost,
postoji nedostatak korelacije izmedu potreba i kapaciteta razliitih zainteresovanih strana.
Novonastale jedinice lokalne samouprave dobile su pravo i obavezu nad nekim novim ovlastima
medu kojima je i prostorno planiranje. Medutim, mnoge od ovih novo-delegiranih ovlasti nisu
bile potpomognute odgovaraju¢im finansijskim sredstvima tako da lokalne vlasti nisu bile u
mogucénosti da finansiraju vlastite tekuce potrebe. Zbog toga je finansiranje razvojnih planova,
prostornih planova ili projekata razvoja pojedinih sektora za mnoge novonastale male opstine,
kao 1 neke kantone, bila teSko ostvariva obaveza. Nadalje, prisutan je 1 nedostatak nadleznosti za
ova pitanja na drzavnom nivou $to je dovelo do odsustva strategije za prostorno planiranje.

Pored toga, postoje i druge poteskoce, Sto znac¢i da na nivou loklane vlasti ne postoji politika u
pogledu zemljista 1 prostora koja bi Stitila drustvene, ekonomske, kuturne i ekoloSke vrijednosti
javnog prostora. Ovo se moze ilustrovati ¢injenicom postojanja mnogih zastarjelih prostornih
planova od kojih su neki nastali u prethodnom socijalisticCkom period pa stoga ne odgovaraju



trenutnim drustveno-ekonomskim trendovima kao §to su privatno poduzetni$tvo i reforme
zemljiSnog trzista. Ove poteskoée postoje i na kantonalnom nivou.lako postoji pravna regulative
o prostornom uredenju, kao i prostorni planovi koji su projektovani i usvojeni za veliki broj
kantona, ti planovi nisu uskladeni sa planovima sektorskog razvoja na nivou entiteta (na primjer
poljoprivreda, Sumarstvo, turizam, rudarstvo, kultura, ili saobracaj) niti sa entitetskim prostornim
planovima, §to je dovelo do konflikata i kaSnjenja u razvoju odredenih sektora u entitetskim
ministrastvima.

Republika Srpska je usvojila entitetski plan (Plan prostornog uredenja RS) 2007. godne. U
januaru 2012., Ministarstvo prostornog uredenja RS je zapocelo koordinaciju sa Ministarstvom
lokalne samouprave radi modificiranja plana kako bi on viSe uzimao u obzir potrebe opStina.
Medutim, sli¢no kao i u FBiH, nedostatak dokumentacije o prostornom planiranju na opstinskom
nivou predstavlja ozbiljan problem.

U protekle cetiri i pol godine, GAP2 je radio sa 72 partnerske opstine Sirom zemlje radi
unapredenja organizacionih, tehnickih 1 menadzerskih kpaciteta lokalnih vlasti. U 2011. godini,
GAP2 je udvostru¢io napore pomoci opstinama i nastavlja da podrzava reforme planiranja
prostornog uredenja putem:

e poboljSanja poslovanja u skladu sa savremenim principima;

e primjene informacionih tehnologija (IT);

¢ ucinkovitije razmjene informacija sa gradanstvom;

e razvoja fleksibilnije tehnologije planiranja;

e usmjeravanja adminsitrativnih procedura potencijalnim investitorima; i

e strucnog usavrSavanja operativnog (tehni¢kog 1 menadzerskog) osoblja, itd.

Novija istorija prostornog uredenja u BiH

Do 1992. godine, prostorno uredenje je bilo regulisano zakonskom regulativom na osnovama
teorije socijalistiCkog razvoja. Posljednja tri predratna zakona i dopunske odredbe (koje danas
viSe nisu na snazi), uklju¢ujuéi relevantnu metodologiju pripreme dokumentacije prostornog
planiranja, usvojena su 1987. godine. U to vrijeme, planovi nisu bili fleksibilni u pogledu
implementacije 1 razvoja (na primjer, nije postojala mogucnost drugacije namjene koristenja
zemljista ili izgradnje drugacijeg tipa gradevinskog objekta nego $to je originalno planirano). Ti
planovi su podrazumijevali uske ciljeve i specifi¢na finalna rjeSenja. Planovi su se razvijali na
netransparentan nacin gdje su drzavna tijela bila jedini ucesnici u procesu njithovih usvajanja i



realizacije. Odmah po zavrSetku rata 1995. godine, uvedeni su novi zakoni o prostornom
uredenju i primjenjivali su se od 1996. do 2010. godine.

U tom periodu, prostorno uredenje je primarno definisano kao drzavna aktivnost a interesi
privatnog sektora su imali moguénost da znacajno uti¢u na odluke. Ovi novi entitetski zakoni su
bili manjkavi. Iako su uveli uces¢e gradana u procesu, nisu stvorili osnovu za primjenu
fleksibilnijih strategija planiranja i razvoja (oni su u osnovi bili sadrzajno identi¢ni zakonima iz
socijalistickog perioda) i ¢esto su se mijenjali.U Republici Srpskoj, proces pripreme planova je
pojednostavljen, a obaveza uklju¢ivanja odgovarajuce osnove programa (dokumentacija izradena
od strane odgovarajueg nivoa vlasti - entitet, kanton, op¢ina kao osnova kreiranja plana
prostornog uredenja) je eliminisana. lako je izostavljanje ovog koraka mozda u€inilo proceduru
brzom i efikasnijom, ono je ugrozilo moguénost stvaranja uskladene strategije planiranja izmedu
entiteta RS i lokalnih nivoa, a to je kljucno za prvu fazu uspostavljanja novog sistema prostornog
uredenja na nivou cijele drzave koji bi u idealnim uslovima obezbijedio dovoljnu i adekvatnu
zastitu javnih interesa.

U Federaciji BiH, planiranje je zadrzalo metodologiju iz prethodnog perioda, ukljucujuéi i izradu
1 usvajanje programske osnove ili prethodne studije opravdanosti (za urbanisti¢ki i prostorni
plan) Sto je pruzalo vecu stratesku utemeljenost, ali su, zbog sloZzenog politickog ustrojstva na
kantonalnim i lokalnim nivoima, procedure izrade planova trajale dvije do tri godine. Cesto su
bile zaustavljane zbog politickih promjena i uvodenja novih programskih zahtjeva, §to je
proceduru izrade plana vracalo na pocetak. Prema tome, u Federaciji Bosne i Hercegovine je
problem bio u neefikasnosti procedura i nedovoljnoj fleksibilnosti planova.

Pored toga, sloZzene administrativne procedure pri izdavanju urbanisti¢kih saglasnosti i odobrenja
za gradenje u oba entiteta bili su predmet kritike domace i medunarodne javnosti koja je s
pravom ukazivala na to da bez efikasnije usluge gradanstvu i potencijalnim investitorima nece
biti ni znacajnih ulaganja domaceg i stranog kapitala.

Zbog toga su novi zakoni koji su usvojeni u oba entiteta 2010. godine imali zajednicki cilj:
postizanje efikasnosti u oblasti prostornog uredenja kroz skracenje procedura u administrativnim
poslovima i fleksibilnije planiranje. Nova zakonska regulativa omogucava primjenu novih nacina
planiranja, uklju¢ujuéi novi provedbeni planski dokument-zoning. Medutim, ovaj metodoloski
osnov jos§ uvijek nije dovoljno jasno razraden i pored doneSenih podzakonskih akata. Stoga se
zoning planovi tek treba da razviju ili isprobaju.

Primjena novih zakona iz 2010. godine se pokazala veoma teskom zbog problema kod izdavanja
lokacijskih dozvola (novi oblik urbanistickog odobrenja i gradevinskih dozvola). Institucije koje
su nadlezne za izdavanje ovih dozvola nemaju dovoljno kapaciteta za obavljanje svojih funkcija
na adekvatan nacin. Zakonske promjene takode utiCu na pripremu, usvajanje i realizaciju
planova, te primjenu GIS-a, Sto ukazuje na potrebu dodatne edukacije i1 izgradnje kapaciteta
odredenog opstinskog osoblja u oblasti prakse prostornog planiranja.



Pregled postojece zakonske regulative u BiH iz oblasti prostornog uredenja

Prostorno uredenje na drzavnom nivou

U Ustavu Bosne i Hercegovine, prostorno planiranje i uredenje nije tretirano kao eksplicitna
drzavna nadleznost. Ovakva nepreciznost je blokirala uspostavljanje resornog ministarstva ili
druge organizacije nadlezne za pracenje, planiranje i upravljanje prostorom. Posljedica ovakve
situacije je da ne postoji ni drzavni zakon ni drzavna strategija prostornog razvoja, $to
produbljuje probleme kreiranja i implementacije velikih projekata razvoja i izgradnje. Ovo
ukljucuje razvoj primarnih cestovnih 1 energetskih koridora, definisanje zaSti¢enih podrucja
kulturnog, historijskog i prirodnog nasljeda, kao i1 druga pitanja od drzavne vaznosti. Prostorno
planiranje svedeno je na entitetski nivo pa Federacija Bosne 1 Hercegovine i Republika Srpska
kroz vlastite odvojene zakone tretiraju i reguliSu ova pitanja u okviru svojih teritorijalnih
nadleznosti.

Uspostavom institucije drzavnog ministarstva prostornog uredenja 1 zaStite okoline, ili
sekretarijata za prostorno uredenje i zaStitu okoline pri nekom postoje¢em ministarstvu, na
primjer Ministarstvu civilnih poslova, obezbjedili bi se uslovi za izradu, donoSenje i provodenje
drzavne strategije prostornog uredenja sa ciljem uskladivanja prostornog, okolisSnog, regionalnog
1 nacionalno-kulturnog razvoja na svim administrativnim nivoima. Primarna odgovornost ovog
ministarstva bila bi da podrzava i realizuje strategije regionalnog razvoja. Stavise, svaka
strategija regionalnog razvoja bi trebalo da jasno definiSe ulogu gradova (kako su zvani¢no
ustrojeni, nasuprot opstinama) i da promoviSe sveobuhvatni razvoj naselja koja kolektivno
uravnotezuju ekonomski razvoj i uti¢u na susjedne gradove, pa eventualno i na naselja preko
granice — sli¢no modelu Euroregije.

Prostorno uredenje na entitetskom i lokalnom nivou

Kao $to je ranije nazanc¢eno, planiranje i uredenje prostora u Bosni i Hercegovini je definisano na
entitetskim nivoima Federacije 1 Republike Srpske. Ove aktivnosti se u Federaciji BiH rukovode
Zakonom o prostornom uredenju 1 koriStenju zemljista FBiH (Sl.n. FBiH 2/06, koji je imao
izmjene 1 dopune u 2007., 2008. i tri u 2010. godini), a u Republici Srpskoj Zakonom o uredenju
prostora i gradenju, (Sl. gl. br. 55/10). Za razliku od RS, u Federaciji BiH postoje 1 obavezni
zakoni o prostornom uredenju na kantonalnom nivou. Opstine u Federaciji BiHove kantonalne
zakone provode uporedo sa opstinskim odlukama o prostornom uredenju koje su uskladjene sa



zakonom na viSem stupnju i preciznije odreduju neka pravila u vezi sa opéinskim zemljiStem

(slika 1).

ENTITETSKI NIVO

Zakon o prostornom
uredenju i koriStenju
zemljiSta (SLlist FBiH
br. 2/06) sa dopunama
iz 2007, 2008. i 2010.
godine.

KANTONALNI
NIVO

Svaki od 10 kantona
ima svoj zakon o
prostornom uredenju.

OPSTINSKI NIVO

Odluke o prostornom
uredenju specificne za
svaku opstinu

ENTITETSKI NIVO

Zakon o uredenjun
prostora i gradenju
(sl.glasnik RS br.
55/10)

OPSTINSKI NIVO

Odluke o prostornom
uredenju specificne za
svaku opStinu

Slika 1: NadleZnost nad prostornim plniranjem u FBiH 1 RS

U Republici Srpskoj, entitetski zakon se odnosi na oblast planiranja prostora, upravljanje
prostornim razvojem od entitetskog do opstinskog nivoa, kao ina izgradnju objekata na teritoriji
RS, bez obzira na vlasnistvo. U toku 2011. godine, usvojeni su Pravilnik o sadrzaju, na¢inu
izrade 1 donoSenju dokumenata prostornog uredenja (S1.gl.RS br.59/11) 1 Pravilnik o sadrZaju 1
kontroli tehnicke dokumentacije (sl.gl.RS br.8/11) kojim su detaljnije opisane aktivnosti izrade
prostorno-planske 1 tehnicke dokumentacije. To su osnovni regulatorni akti u ovoj oblasti koji
vaze na cijeloj teritoriji Republike Srpske. Osim njih, svaka opstina donosi Odluku o gradenju
(ili prostornom uredenju) u kojoj se preciziraju svi uslovi za gradjenje koji odrazavaju
specifi¢nost teritorije opsStine. Ove odluke se moraju uskladivati sa Zakonom Republike Srpske.



U Federaciji BiH postoji Jedinstvena metodologija o izradi planova koja definiSe sadrzaj i
metodologiju izrade planske dokumentacije (Sl.list FBiH br. 63/04;50/07). Izmjena i dopuna
metodologije iz decembra 2010. godine (koju je vodio GAP2) omoguc¢avaju pripremu zoning
plana, novog i fleksibilnijeg nacina planiranja.

Republika Srpska je usvojila entitetski prostorni plan (Plan prostornog uredenja RS) 2007.
godine. U januaru 2012., Ministarstvo prostornog uredenja Republike Srpske je zapocelo
koordinaciju sa Ministarstvom lokalne samouprave radi modificiranja plana kako bi on vise
uzimao u obzir potrebe opstina. Medutim, slicno kao i u FBiH, nedostatak dokumentacije o
prostornom planiranju na opstinskom nivou predstavlja ozbiljan problem.

Ovlasti lokalnih uprava u prostornom uredenju

Zakonska regulativa u oba entiteta odreduje da su lokalne uprave direktno ukljuc¢ene i odgovorne
za urbani razvoj opstina. Aktivnosti prostornog planiranja i razvoja su pod uticajem ne samo
zakonskih procedura nego i politickih interesa, investitorskih zahtjeva (narocito kada se nivo
investicije smatra znacajnim), kao i stru¢nosti gradskih sluzbi koje upravljaju procedurama
pripreme i usvajanja planske i tehnicke dokumentacije. U periodu od 1995.-2010. godine,
odjeljenja za prostorno uredenje u gradskim upravama bila su pod snaznim uticajem privatnih
investitora koji su bili nosioci participacije u planiranju i gradenju do te mjere da je doslo do
vidljive promjene u razvoju bosansko-hercegovackih gradova u ovom periodu. To je dovelo do
kontrole tehni¢ke dokumentacije, koja podrazumijeva zaStitu projektantskih normativa i
standarda, smanjenje inspekcije gradiliSta, kao i nedostatak postovanja lokacije koja je u razvoju.
To se narocito odrazilo na oblast stambene izgradnje koja je komercijalizovana s ciljem sticanja
profita gradevinskih preduzetnika.

Potrebno je uspostaviti mehanizme razvoja i odrzavanja profesionalnih standarda i1 javnog
doprinosa kako bi se prevaziSao nedostatak sveobuhvatne opstinske strategije razvoja. Problemi
nadalje postoje u organizaciji i opremljenosti odjeljenja za prostorno uredenje i administracije
lokalne uprave u Sirem smislu. Rukovodioci odjeljenja ¢esto nisu tehnicki strucnjaci nego se
biraju po politickoj pripadnosti a sve to smanjuje kvalitet pruzanja usluga. Kandidati za
rukovodstvo odjeljenja bi trebalo da budu u strogom skladu sa standardima i da budu sposobni
da izvrSavaju svoj obim posla. Broj osoblja je Cesto nedovoljan zbog finansijskih ogranicenja 1
neraspolozivosti ljudskih resursa.

Uskladenost prostornog uredenja sa standardima Evropske Unije

Izmedu ostalih obaveza, Bosna i Hercegovina mora uskladiti svoju prostornu politiku sa
zakonskom regulativom EU kako bi stekla uslove za ¢lanstvo. BiH se mora pridrzavati principa
prostornog planiranja za evropski kontinent koji su sadrzani u ESDP (European Commission's
European Spatial Development Perspective-1999) i1 vodec¢ih principa CEMAT (European
Conference of Ministers responsible for Regional Planning) (2000), kao i ostalih direktiva
Evropske Unije koje se ti¢u prostornog planiranja.

10



U skladu sa principima Evropske Unije, zakonska regulativa Bosne i Hercegovine pruza
moguénost uceS¢a javnosti u procesu prostornog planiranja (putem javnog uvida i javne
rasprave). Medutim, ovaj zakonski propis se jos uvijek ne primjenjuje. Pored toga, druga
ministarstva koja se bave poslovima vezanim za prostorno planiranje i razvoj kao na primjer
zaStita prirode, vode, kulture, turizma, saobracaja, jo$ nisu uskladila svoju zakonsku regulativu
sa regulativom Evropske Unije.

Pored nedostatka uskladenosti unutar pravnog i1 regulatornog okvira, tu je i1 nedostatak
finansijske analize koja bi opravdala stupanj prostornog planiranja. Stavise, prostorno planiranje,
i kada se zapocne, nije koordinirano sa drugim vitalnim planovima kao $to su planovi
ekonomskog i drustvenog razvoja. Bosna i Hercegovina usto ne posjeduje ujednacene kriterije i
pokazatelje koji bi omogucili pracenje i ocjenu realizacije planova prostornog uredenja. Ovo je
opsti zahtjev Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju i privremenog sporazuma sa EU koji
Bosnu i Hercegovinu obavezuje da svoju zakonsku regulativu uskladi sa EU Acquis (Clan 70).

Bosna i Hercegovina bi takode trebala aktivno ukljuciti u odabir i usvajanje medunarodno
usporedivih prostornih podataka. Te aktivnosti ne obuhvataju samo stvaranje statistiCki
ujednacenih podataka nego i stvaranje baza podataka za pradenje promjena stanja u prostoru na
nivou opstina, kantona, regija, entiteta i drzave. Posto takve baze podataka sluze kao osnova za
prostorno planiranje i prostorni razvoj na svim novoima, vazno je dogovoriti pouzdane kriterije i
pokazatelje koji bi pomogli ostvarenju cilja odrzivog razvoja. Jedna od direktiva koja se odnosi
na pristupacnost prostornih podataka je i1 INSPIRE za uspostavu evropske infrastrukture
prostornih podataka iz 2007. godine koja tek treba da se integriSe u zakonsku regulativu Bosne i
Hercegovine.

Nisu samo razni nivoi uprave ti kojima nedostaje odgovarajuée razumijevanje i pridrzavanje
evropskih standarda u podrucju prostornog planiranja i Zivotne sredine jer je i javnost izlozena
istim nedostacima. Ovo postaje posebno vazno kada se razmatra uloga Bosne i Hercegovine u
realizaciji bilo kakvih prostornih planova koji se protezu preko granice, regionalno ili medu
drzavama.Evropska Unija ima nekoliko ovakvih programa koji ne pokrivaju samo geografsko
podré¢je EU nego idu i1 preko njenih granica jer proSirenje Evropske Unije postavlja nove
organizacione izazove a BiH bi trebalo da ucestvuje u ovakvim programima i inicijativama. Na
primjer, program evropske mreZa za teritorijalni razvoj i koheziju (2013 ESPON) ima za cilj da:

,,podrzi politiku razvoja u vezi sa ciljem teritorijalne kohezije i harmonicnog razvoja evropske
teritorije putem (1) obezbjedivanja uporednih informacija, dokaza, analiza i scenarija
teritorijalne dinamike i (2) otkrivanjem teritorijalnog kapitala i potencijala za razvoj regija i
Sirih teritorija koje doprinose evropskoj konkurentnosti, teritorijalnoj saradnji i odrzivom i
izbalansiranom razvoju *“.

Svi faktori od znac€aja za prostorni razvoj trebali bi poStovati osnovne ciljeve 1 nacela prostornog
razvoja EU ukorijenjenih u ujedna¢enom i odrzivom razvoju kroz jacanje privredne i socijalne
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povezanosti, te prostorne povezanosti. Uskladivanje politike prostornog razvoja Bosne i
Hercegovine sa evropskim procesima zahtijeva novu drzavnu strategiju. Postojec¢i okvir politike
prostornog uredenja treba preusmjeriti i u njegovu provedbu ukljuciti donosioce odluka na svim
postojecim nivoima uprave.

Sistemski problemi koji ograni¢avaju pravilno planiranje i uredenje prostora

Ovdje izlozeni pregled prostornog planiranja u BiH isti¢e nekoliko sistemskih problema koji
onemogucavaju pravilno odvijanje i provodenje prostornog planiranja i uredenja na svim
nivoima uprave u BiH. Medu najozbiljnije probleme spadaju oni vezani za pravna i finansijska
ograni¢enja, organizaciju, standardizaciju, te raspolozivost ljudskih resursa.

Zakonska ogranicenja

Zakonska regulativa o prostornom uredenju. Republika Srpska je u prednosti zbog postojanja
zakona o prostornom uredenju na nivou entiteta bez regulativnih slojeva izmedu entiteta 1 opStina
(t.j. nema kantonalnog nivoa vlasti kao u FBiH). Teoretski, ovo bi trebalo da olakSa primjenu
zakonske regulative u prostornom planiranju i usvajanje podzakonskih akata na lokalnom nivou.
Ipak, ovaj zakon u Republici Srpskoj je u konfliktu sa ostalom zakonskom regulativom RS-a a
nije uskladen ni sa zakonskim propisima Evropske Unije u oblasti prostornog uredenja.

Iako bi entitetski zakon o prostornom uredenju FBiH trebalo da bude krovni akt iz kojeg
proizilaze zakoni i propisi na nizem nivou, regulacija u ovoj oblasti se odvija prema kantonalnim
zakonima o prostornom uredenju.Ovi kantonalni zakoni sadrze specificnosti koje se odnose na
nivo kantona a koja su u kontradikciji sa odredbama na entitetskom nivou (primjer provodenja
energetske efikasnosti na kantonalnom i opStinskom nivou) pa se stoga ne mogu implementirati.

Pored toga, entitetski zakoni, koji su doneseni 2010. godine, nisu ustanovili efikasne procedure
izrade prostorno-planske dokumentacije. One su jo$ uvijek duge, sa puno neopravdanih ili
nepotrebnih koraka u vezi sa obavezama nadzora i uceS¢a javnosti u procesu prostornog
planiranja. Nadalje, sami zakoni ne preciziraju odgovornost za primjenu procedura. Ovakva
situacija postavlja izazov opstinskim odjeljenjima prostornog uredenja koja Zele da primijene
metodologiju zoninga u svoje aktivnosti prostornog uredenja.Na uvodenje metodologije zoninga
u pravni i regulativni okvir Republike Srpske uticao je GAP1 koji je pomogao u izradi nacrta
nove zakonske regulative i uveo pilot aktivnosti u neke opstine u Republici Srpskoj u periodu od
2006. do 2008. godine.Ipak, zakon i prate¢i pravilnik o sadrzaju, modelu pripreme i usvajanju
plana nisu otisli daleko. PoboljSanja su neophodna u, na primjer, analizi prirodnih obiljezja kao
Sto su lokacijski reljef, klima, geologija, hidrologija, Sume, voda i postoje¢i objekti, kao i1
primjena bio-klimatskih faktora 1 principa energetske efikasnosti.

Uz to, nije jasno Sta se koristilo kao osnova modela zoning plana u zakonskoj regulativi BiH.
Modelu u Republici Srpskoj nedostaje analiza i procjena prirodnih, ekoloskih i tehnic¢kih
ograniCenja prostora zbog regulatornih elemenata S§to je od kriticne vaZnosti za pravilno
procjenjivanje prostora za buduci razvoj. Sluzbena karta (dio zoning plana koji odrazava javni
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interes na odredenoj parceli) bi trebalo da sadrzi, pored javnih objekata i infrastrukture, i
saobracajne koridore sa definisanim popreCnim profilom saobracajnica 1 nivelacijom.
Urbanisticki standardi (pravila ili uslovi gradenja) trebalo bi da se, pored navedenih u zakonu,
odnose 1 na uslove uli¢ne regulacije, interpolacije, pejzaznog uredenja, protivpozarne zastite,
obaveze posStovanja bio-klimatskih karakteristika lokacije (osuncanje, provjetrenost, vizure,
zelenilo, odnos prema uticaju vodenih tokova itd.) uz eventualno i druge regulatorne elemente
koji proizilaze iz specificnosti prostora i planiranih sadrzaja. Model zoniranja u Republici
Srpskoj se mora unaprijediti kako bi bolje ukljuc¢ivao ovakve mape i standarde.

Sli¢na je situacija i u Federaciji BiH. lako izmjene i dopune zakona o prostornom planiranju i
koristenju zemljista iz 2010. predvidaju zoning plan kao novi, fleksibilni provedbeni dokument,
a Izmjenom jedinstvene metodologije o izradi planova iz decembra 2010. godine detaljno je
definisan sadrZaj zoning plana, ovi zakonski akti ne sadrZze neke od osnovnih principa zoninga.
Ovo je znaajna smetnja koja utice na sve kantone od kojih se zahtijeva da izvrSe uskladivanje sa
jedinstvenom metodologijom.

Sli¢no kao i u Republici Srpskoj, jedinstvenoj metodologiji takode nedostaje analiza trenutne
situacije, ograniCenja i karakteristika prostora, plan saobracajnica i osnova javnih infrastruktunih
sistema ali je ukljucen plan parcelacije i1 graficki prikaz orijentacionih horizontalnih gabarita.

Generalno, 1 u FBiH i u Republici Srpskoj, postojeca zakonska regulativa nije zadovoljavajuca 1
trebalo bi da omogucéava vise flesibilnosti 1 efikasnosti u prostornom planiranju istovremeno
obezbjedujuci dovoljan nivo zastite javnog interesa.

Dalje, zakonska regulativa takode postavlja pretjerano specificne kriterije o podobnosti
urbanistickih instituta koji mogu da razvijaju prostorne i urbanisticke planove. Razumljivo je da
se regulisu tijela koja su ovlastena za obavljanje ovako vitalnih zadataka ali su mnogi propisi u
BiH toliko kruti da onemogucavaju efikasnu pripremu prostornih planova. Na primjer, Uredba o
posebnim uvjetima u FBiH koje moraju ispunjavati organizacije/instituti koji Zele da razviju
prostorni/urbanisti¢ki plan zahtijeva da imaju u stalnom radnom odnosu i sa punim radnim
vremenom Sest diplomiranih inZenjera (iz specifi¢nih oblasti 1 odgovaraju¢eg radnog iskustva) i
diplomiranog ekonomistu, Sto mali broj instituta moze da ispuni. Posljedica ovoga je da se
natjeCaji za odabir nosioca izrade plana ponavljaju viSe puta i bez uspjeha, S$to rezultira
nedostatkom prostornih planova,posebno opstinskih.

Uskladenost zakona o uredenju prostora sa drugim zakonima u BiH i evropskom zakonskom
regulativom.Zakon o uredenju prostora i gradenju u RS (SI. Gl. RS br.55/10) koji je usvojen u
maju 2010. godine, u dijelu koji se odnosi na karakteristike objekata, daje generalnu odrednicu
da objekti moraju imati energetsku efikasnost, ali se u njegovim relevantnim c¢lanovima o
pravilima realizacije to ne pominje.
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Pravilnik o sadrzaju, nacinu izrade i donosenju dokumenata prostornog uredenja (Sl.gl.br.59/11)
navodi da je kod planiranja prostora, izmedu ostalog, potrebno ispostovati energetsku efikasnost
i analizirati bio-klimatske karakteristike lokacije (Clan 11), ali u sadrzaju planske dokumentacije
ti principi nisu elaborirani.Pravilnik o sadrzaju i kontroli tehnicke dokumentacije (sl.gl.RS
br.8/11) definiSe sadrzaj idejnog projekta i same dokumentacije pa iako navodi obavezu
projektovanja energetski efikasnih objekata, detaljne smjernice s ciljem ispunjavanja ove
obaveze nisu navedene.

U Federaciji BiH jedonesen set podzakonskih akata u skladu sa izmjenom Zakona o planiranju 1
koris¢enju zemljiSta iz 2008. godine.Medu njima je i Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima za
toplotnu zaStitu objekata i racionalnu upotrebu energije (Sl.n.FBiH br. 49/09), koji definiSe sve
tehni¢ke parametre koji treba da se koriste u projektovanju objekata s ciljem racionalne toplotne
zaStite, dok je za projekte zgrada cija korisna povrSina prelazi 5000 m2, predvidena izrada
elaborata tehnicke, ekoloske 1 ekonomske izvodljivosti alternativnih sistema za snabdijevanje
energijom. Takode, za sve planove rekonstrukcije 1 obnove objekata, neophodna je 1 ,,tehnicka
iskaznica® koja postoji u zakonskoj regulativi Hrvatske(lista tehnickih karakteristika odredenog
objekta ukljucujuéi energetsku performancu). Ali Pravilnik se u stvari ne moze primjenjivati s
obzirom da je u FBiH jo$ uvijek u toku donoSenje seta zakona o energetici, Sto ¢e zahtijevati da
se Pravilnik izmijeni u skladu sa novom zakonskom regulativom. Kantonalni zakoni se takode
moraju dopunjavati jer oni trenutno ne pominju energetsku efikasnost.

Finansijska ogranicenja

Ministarstvima prostornog uredenja na entitetskim i kantonalnim nivoima nedostaju sredstva za
ko-finansiranje opStnskih prostornih i urbanistickih planova koji su se ranije djelimi¢no
finansirali iz drzavnog budzeta. Opstinski budzeti, zbog svojih ograni¢enja, nisu u moguénosti da
finansiraju izradu ovih dokumenata tako da postoji veliki nedostatak azurnih i1 adekvatnih
prostorno-planskih dokumenata u vecini opstina u BiH. Procjena je da u BiH preko 50% opstina
nema inovirane prostorne iurbanisticke planove, a zoning planovi se jo§ uvijek nisu realizovali.
Ovo se posljedi¢no odrazava ne samo na strateSko planiranje nego i na samu realizaciju.

OgraniCenja vezana za organizaciju i standardizaciju

Geodetske podloge i katastar

Opstinama u Federaciji BiH 1 Republici Srpskoj nedostaju azurne geodetske podloge koje su
osnov za izradu planske dokumentacije prostornog uredenja.. U Federaciji BiH se odjeljenja za
geodetske i imovinske poslove nalaze u okviru administrativnih sluzbi lokalnih uprava ali ne
postoji dovoljna koordinacija njihovog rada sa odjeljenjima za prostorno uredenje. Opstinske
administrativne sluzbe bi se morale prepoznati kao cCinioci olakSavanja razvoja i razmjene
informacija unutar vec¢eg broja opstinskih odjeljenja. U Republici Srpskoj je ovaj problem jos
jace izrazen posto odgovornost za geodetske 1 imovinsko pravne poslove pripada agencijama na
entitetskom nivou, u potpunosti izvan nadleznosti opstinskih odjeljenja za prostorno planiranje 1
u lokacijskom 1 u funkcionalnom smislu, iako zakon Republike Srpske o prostornom planiranju i
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izgradnji nalaze opStinama da dostavljaju azurirane geodetske podloge nosiocima izrade planske
dokumentacije.

Pored gore pomenutih izazova, u skladu sa novim zakonom o katastru koji je usvojen 2012.
godine, u Republici Srpskoj jos uvijek postoje dvostruke evidencije koje nisu kompatibilne sa
registrom Federacije BiH. Geodetski zavod Republike Srpske je centralizovana institucija i ima
podruzne jedinice locirane na opStinskom nivou sa odgovornostima za geodetska mjerenja,
evidenciju o vlasniStvu nad zemljoiStem 1 prikupljanje relevantnih podataka. Ove lokalne
jedinice su paralelne onima u opstinskoj administraciji koje su takode odgovorne za prikupljanje
i obradu istih podataka. Komunikacija, koordinacija i razmjena podataka izmedu opstina i
podruznih jedinica Geodetskog zavoda Republike Srpske je postao ocigledan problem zbog
razli¢itih podataka koji se cCesto evidentiraju za istu parcelu. Ovaj problem treba rijeSiti
adekvatnim pravilima i1 procedurama za lokalne jedinice obiju institucija kako bi se eliminisalo
dupliciranje podataka.

Standardizacija i prostorno-informacioni sistem

Nedostatak standardizacije 1 prostornog informacionog sistema na nivou oba entiteta otezava
postizanje ucinkovitosti u radu lokalnih odjeljenja za prostorno uredenje. Uvodenje geografskog
informacionog sistema(GIS) u opstinama i kreiranje lokalnih informacionih sistema se odvija
bez krovnih republickih pravilnika, $to predstavlja znacajan sistemski problem.

U oblasti prostornog uredenja se na svim nivoima uprave ve¢ duzi period uspostavljaju prostorni
informacioni sistemi. Medutim,razli¢iti sistemi ne primjenjuju zajednicke standarde kao Sto je
metodologija kreiranja sistema, sadrzaj pojedinacnih sistema i nacin prezentacije pohranjenih
podataka, pa su prema tome uzajamno nekompatibilni. Cinjenica da se neke informacije koje su
relevantne za proces prostornog planiranja nalaze u drugim opStinskim odjeljenjima nadalje
otezava primjenu 1 vrijednost postojecih prostorno-informacionih sistema. I ovdje bi uvodenje
pravilnika pomoglo da se podigne nivo u¢inkovitosti procesa prostornog planiranja.

Postoje¢a zakonska regulativa i uredbe ne daju dovoljno uputa za formiranje, odrzavanje i
razmjenu prostornih baza podataka. Takva uputstva bi znacajno povecala kompatibilnost baza
podataka na svim nivoima uprave, unutar same administracije i izmedu urbanisti¢kih instituta i
drugih organizacija ukljucenih u prostorno planiranje. Takode, ne postoji jedinstvena regulativa
koja bi omogucila jednostavnije provodenje procedura prilikom izrade prostorno planske
dokumentacije kao Sto su provodenje javnih konsultacija, te koriStenje azurnih geodetsko-
katastarskih podloga. Uspostava sistematskog pristupa prikupljanju i prezentaciji prostornih
podataka bi takode podstakla bolju organizaciju pracenja prostora.

Procedure planiranja
Provodenje procedura pripreme i izrade planske dokumentacije u Republici Srpskoj i FBiH je, po
novim zakonima ovih entiteta o planiranju prostora i gradenju, proSireno novim koracima.
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Zakonska regulativa ima za cilj da omoguci veée ucesée javnosti i ojaca stru¢ni monitoring, a to
su kriticni elementi procesa planiranja. Priznaju¢i da uklju¢ivanje dodatnih aktera u proces
nadalje produzava vrijeme koje je potrebno za kreiranje planske dokumentacije, potrebno je
unaprijediti postoje¢i pravni okvir kako bi se unaprjedilo efikasno funkcionisanje opStinskih
odjeljenja za prostorno planiranje i to putem reorganizacije odjeljenja i obuke osoblja koje treba
da bude u stanju da brzo i efektivno odgovori na primjedbe koji dolaze od gradana i od
stru¢njaka.

Nadalje, tacka u procesu na kojoj se angazuje stru¢no misljenje bi se takode mogla poboljsati.
Trenutno, od odjeljenja za prostorno planiranje se zahtijeva da organizuju strune rasprave na
prijedlog plana koji je ve¢ prosao faze strucne kontrole i usaglaSavanja sa primjedbama gradana.
Ponovno otvaranje stru¢nih rasprava u posljednjoj fazi, neposredno prije usvajanja plana, moze
biti kontraproduktivno.Bilo bi bolje da se ovo uklju¢ivanje dogodi ranije u toku procesa.

Izdavanje procjene stanja lokacije i gradevinske dozvole

Naosnovu iskustva dviju opstina u Republici Srpskoj - Tesli¢a i Mrkonji¢ Grada- izgleda da je
novi zakon o prostornom uredenju i izgradnji ucinio proceduru izdavanja procjene stanja
lokacije duzom od izdavanja urbanisticke saglasnosti §to je u suprotnosti sa ciljem zakona.Uz to,
vecina opStina nije formirala komisije za urbanizam koje bi se mogle baviti pregledom prijava i
izdavanjem dozvola. Nepostojanje ovakvih komisija predstavlja jasan izazov mnogim opStinama
u identificiranju neophodnih ljudskih i finansijskih resursa.

Ogranicenja vezana za raspolozZivost ljudskih resursa

U oblasti prostornog planiranja 1 upravljanja prostornim razvojem izrazeni su problemi u
ljudskim resursima. Oni su naroc€ito prisutni u oblasti upravljanja prostornim razvojem na svim
nivoima (entitetskom, kantonalnom 1 opStinskom). Na entitetskom nivou (ukljucujuéi i
kantonalni nivo u FBiH), ograni¢eni su stru¢ni kapaciteti ministarstava,uprkos ¢injenici da imaju
znacajne ovlasti u razvoju entitetskih ili kantonalnih strategija prostornog uredenja kao $to su
usvajanje zakonske regulative 1 kreiranje politike prostornog uredenja na entitetskim,
kantonalnim 1 opstinskim nivoima. Ministarstva, prema zakonima o prostornom uredenju, vode
proceduru izrade prostornog plana ili strategije prostornog razvoja entiteta (kantona), daju
saglasnost na sve prostorne i urbanistiCke planove opstina i urbanih podruc¢ja. Prema novom
Zakonu o prostornom uredenju i1 gradenju RS (Sl.gl.55/10), proSirene su nadleZnosti
Ministarstava za prostorno uredenje, gradenje i1 zastitu okoline RS 1 na saglasnosti za izradu
regulacionih i zoning planova u urbanim podrucjima opStina, te davanje saglasnosti na
pokretanje procedura za izradu svih prostorno-planskih dokumenata od regulacionih planova do
prostornih planova. Nazalost, iako je nadleznost nad prostornim planiranjem na entitetskom
nivou prosirena, kapacitet osoblja nije iSao u korak s tim. Stoga je neophodno ojacati kapacitet
osoblja 1 izvrsiti institucionalnu reorganizaciju — ne samo na nacin da se zaposli viSe osoblja
nego da se na poslove prostornog planiranja postave kvalifikovaniji profesionalni profili 1 to uz
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koriStenje multidisciplinarnog pristupa.To se naroc¢ito odnosi na potrebu veceg broja arhitekata,
prostornih planera i geodeta u svim sluzbama.Alternativno, potrebno je osnovati institute za
planiranje prostora na entitetskom i kantonalnom nivou koji bi vodili poslove koji se odnose na
struéni aspekt planiranja i1 razvoja prostora.Prepreka ovakvom rjeSenju je nedostatak fondova
namijenjenih u ove svrhe.

Doprinos GAP-a 2 planiranju prostornog uredenja u BIH

Od 2005. godine, GAP nastoji da unaprijedi prostorno planiranje u BiH.To podrazumijeva
unapredenje poslovanja u duhu savremenih principa, primjenu informatickih tehnologija, brze i
efikasnije pruzanje informacija gradanstvu, razvoj metodologije fleksibilnog planiranja,
skra¢enje administrativnih procedura za potencijalne investitore, stru¢nu edukaciju sluzbenog
osoblja. Do danas, GAP je pruzio asistenciju u 72 opStine Sirom zemlje i to sa vidljivim
rezultatima u nekoliko oblasti. Projekat je takode dao doprinos novim zakonskim rjeSenjima u
vezi sa zoning planiranjem.

GAP2 je zapoceo tako $to je pomogao da se odaberu partnerske opStine u kojima ce se
uspostaviti Centri urbanisti¢kih dozvola unutar centara za pruZzanje usluga gradanima koji su
podrzani od strane GAP-a2. Ovi centri su organizovani na takav nacin da se unprijede efikasnost
izdavanja gradevinskih dozvola i rukovodenje urbanim razvojem. Da bi postigao ovaj cilj, GAP2
je radio sa opStinama na uvodenju metodologije zoninga uz primjenu GIS tehnologije, smanjenju
bespravne gradnje i reorganizaciji opStinskih urbanistickih odjeljenja kako bi oni efikasnije
ispunjavali svoje obaveze izdavanja dozvola. Rad GAP-a2 sa opStinama u Republici Srpskoj
doveo je do toga da se neke opstine ve¢ zalazu za izradu nacrta novog zakona o prostornom
uredenju koji bi podrazumijevali metodu zoninga. Kontinuirani rad GAP-a2 sa partnerskim
opStinama na zoniranju u 2010. godinibio je od velikog znacaja jer je recesija mnoge opstine
sprijecila u preduzimanju aktivnosti u vezi sa uvodenjem zoninga.

U produzetku ovih aktivnosti, GAP2 je2011. godine odabrao 10 pilot opstina (Biha¢, Tesli¢,
Mrkonji¢ Grad, Bugojno, Breza, Capljina, Gradanica, Livno, Novi Travnik i Zivinice) &ija
odjeljenja za prostorno uredenje treba da prime ciljanu pomo¢ u podiznaju
kapaciteta.Obucavanje i tehnicka pomo¢ su fokusirani na tri segmenta: podizanje strucne
osposobljenosti kadrova kako bi opStinska odjeljenja mogla da preuzmu nove odgovornosti u
skladu sa reformom zakonske regulative na polju prostornog planiranja, te uvodenje ili
usavrSavanje njihovog GIS sistema.Kadrovi iz opstinskih odjeljenja prostornog uredenja treba da
preuzmu aktivnu uklogu u pripremi i usvajanju planske dokumentacije, aZuriranju geodetskih
mapa, povecanju koordinacije sa svim ucesnicima u procesu planiranja, uvodenju mehanizma
pracenja u funkcije urbanistiCkog i prostornog uredenja, i primjeni GIS-a radi unapredenja
upravljanja prostornim uredenjem. Intervencije GAP-a2 imale su za cilj da opreme odjeljenja za
prostorno planiranje odgovaraju¢im resursima i vjeStinama koje ¢e im omoguciti da izvrSavaju
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ove funkcije. Tako su aktivnosti GAP-a2 znacajno podigle kompetencije kadrova u pilot
opStinama, i dalje ostaje potreba dublje i Sire (t.j. intenzivnije) reforme.

Mjere poboljSanja prostornog uredenja u Bosni i Hercegovini
Vjerujemo da su u cilju poboljsanja prostornog uredenja u BiH potrebne slijede¢e mjere (ove
mjere su detaljnije opisane u nastavku teksta):

1. stvarati 1 jacati kapacitete 1 institucije prostornog planiranja i uredivanja na drzavnom
nivou,

2. po potrebi dopunjavati zakonsku regulativu radi obezbjedivanja redovnije i
blagovremenije pripreme prostorno planske dokumentacije na svim nivoima,

3. pojednostaviti kriterije za urbanisticke institute koji neopravdano ograni¢avaju
raspolozivost organizacija kvalifikovanih za izradu i1 azuriranje prostorno planske
dokumentacije,

4. uvoditi mjere profesionalnog licenciranja u cilju poboljsanja kvaliteta izrade prostornih i
urbanistickih planova,

5. kroz pravilnike i1 zakonsku regulativu ustanoviti ili bolje definisati postojece standarde za:

a. provodenje zoning planiranja,
mjere koje podrzavaju evropska nacela prostornog razvoja,
uspostavu prostornih baza podataka,
razmjenu i distribuciju prostornih podataka,

°oac o

reorganizaciju nacina rada sluzbi i institucija zaduzenih za prostorno uredenje na

svim nivoima,

6. jacati institucionalne kapacitete kroz podrSku uvodenja prostornih informacionih sistema
1 digitalizacije prostorno planskih podataka za pracenje koriStenja prostora, odnosno
provodenje planova prostornog uredenja,

7. uvoditi mehanizme kontrole provodenja postavljenih ciljeva prostornog razvoja.

Iako ove mjere ne tretiraju sve aktuelne probleme iz oblasti prostornog uredenja, one se svakako
odnose na prioritetna pitanja.Izmjena ovih nekoiliko kljucnih stvari rezultirala bi pozitivnim
uticajem na prirodnu sredinu i uspjesno prostorno planiranje u BiH.

1.Uspostava i jacanje kapaciteta i institucija prostornog planiranja i uredivanja na driavnom
nivou

Uspostava institucije nadlezne za prostorno uredenje i okoli§ na drzavnom nivou ¢e utrti put ka
uskladivanju prostornog razvoja Bosne i1 Hercegovine. Uporedo sa drugim predlozenim
izmjenama Ustava Bosne i Hercegovine, bilo bi vazno uspostaviti mandat za prostorno
planiranje na nivou drzave. To bi olakSalo stvaranje drzavnog ministarstva za prostorno
planiranje i zastitu okoline ili barem sekretarijata za prostorno uredenje i zastitu okoline unutar
nekog od postoje¢ih ministarstava,(na primjer Ministarstva

civilnih poslova). Ti organi bi preuzeli rjeSavanje strateskih problema i ciljeva cijelog prostora
drzave, kao §to su saobracajni 1 energetski koridori, zaSti¢eni prostori, kulturnohistorijsko,
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prirodno i graditeljsko nasljede, zastita okoline, te usaglasavanje propisa iz ove oblasti sa
propisima Evropske Unije,uz druge vitalne aspekte neophodne da se obezbijedi i ubrza razvoj
zemlje.

2.Promjene i dopune postojece zakonske regulative u cilju postizanja redovne i

blagovremene izrade i aZuriranja prostorno planske dokumentacije na svim nivoima
Neophodno je provesti dopunu zakonske regulative iz oblasti prostornog uredenja na svim
nivoima u BiH. Izmjene bi trebalo da omoguce redovniju i blagovremeniju izradu prostorno
planske dokumntacije. Na primjer, u Zakonu o prostornom planiranju i koriStenju zemljista
FBiHnisu predvidene sankcije za neizvrSavanje ovih obaveza. Odgovaraju¢im dopunama zakona
treba utvrditi obaveze izrade planske dokumentacije, rokove donosenja i sve ostale elemente koji
bi trebali obezbjediti blagovremenu pokrivenost cijelog prostora potrebnom odgovaraju¢om
planskom dokumentacijom.

3.Pojednostavljivanje kriterija za urbanisticke institute koji neopravdano ogranicavaju

broj raspoloZivih organizacija kvalifikovanih za izradu i aZuriranje prostorno planske

dokumentacije
Postojeca zakonska regulativa odreduje urbanistickim institutima veoma stroge propise koje
moraju ispuniti da bi se kvalifikovali za izradu planske dokumentacije. Te organizacije, po
trenutno vazeéim propisima, treba da zaposSljavaju isuvise veliki broj visokokvalifikovanog
profesionalnog osoblja i tehnickih stru¢njaka a to ogranicava broj kvalifikovanih organizacija
koje mogu da se prijave za rad na prostornom planiranju. Ovakvo stanje za uzvrat onemogucava
opStinama 1 drugim nivoima uprave obezbjedivanje urbanistickih planova Kada bi se zahtjevi,
kao §to je broj stalno zaposlenih stru¢njaka, ucinili fleksibilnijim, kvalifikovana organizacija bi
mozda mogla da zaposli tri inZenjera na puno radno vrijeme (umjesto Sest kako se sad zahtijeva)
a ostalo osoblje bi mogla da angaZzuje po potrebi na projektnoj osnovi. Ovim na¢inom bi se
prosirio izbor kvalifikovanih organizacija i olakSalo opStinama i drugim nivoima uprave
postizanje konkurentskijeg tenderskog procesa za ovu vrstu usluga.

4.Uvodenje mjera profesionalnog licenciranja strucnjaka za prostorno planiranje u cilju
povecanja ekspertize i poboljSanja kvaliteta izrade prostornih i urbanistickih planova

SuviSe mali broj instituta za planiranje je u stanju da servisira potrebe za prostornim uredenjem
opStina i kantona. Jedno od mogucih rjeSenja jeste da se struc¢njaci licenciraju na entitetskom
nivou jer bi to uspostavilo i odrzavalo profesionalne standarde i proceduru licenciranja za
stru¢njake koji bi se zatim mogli zaposliti u svojstvu tehni¢kog kadra na neodredeno vrijeme ili
po potrebi projekta.
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5.Definicija i uspostava standarda kroz zakonsku regulativu za:

a) Zoning planiranje

Zakoni Federacije BiH i Republike Srpske o prostornom planiranju predvidaju primjenu zoning
planova kao sredstva efikasnijeg i kvalitetnijeg upravljanja prostorom. Medutim, zakoni ne
uspostavljaju jedinstvenu metologiju za izradu zoning planova niti je predvidena metodologija za
pripremu dokumenata prostornog uredenja.

b) Mjere uskladivanja BiH sa principima Evropske Unije o prostornom planiranju
Neophodno je ustanoviti ili bolje definisati postojece standarde koji promovisu nacela i
ciljeve prostornog razvoja EU sa prostornim uredenjem u BiH. To se moze posti¢i putem
zakonske regulative i pravilnika sa posebnim akcentom na direktive vezane za energetsku
efikasnost 1 evropsku infrastrukturu prostornih podataka (INSPIRE).

¢) Uspostava prostornih baza podataka

Uspostava odgovarajuc¢ih IT standarda u urbanistiCkom i prostornom planiranju bi znacajno
unaprijedila izradu i provodenje prostorno-planske dokumentacije. Pored toga, jedinstvene
definicije 1 zajednicki format podataka za prostorno uredenje omogucic¢e odgovarajucu razmjenu
podataka izmedu opstinskih odjeljenja 1 drugih organa ukljucenih u ove aktivnosti.

Radna grupa, sacinjena od stru¢njaka iz informatickog, prostorno-planskog i pravnog sektora bi
trebalo da se uspostavi sa zadatkom kreiranja IT standarda, ukljucuju¢i definicije, format baze
podataka, kao i izmjene postojeCe zakonske regulative kako bi se omogucila primjena tih
standarda. Bilo bi potrebno 1 sazivanje odbora predstavnika sluzbi za prostorno uredenje na svim
administrativnim nivoima koji bi pregledali prijedloge radne grupe. Kada se jednom finaliziraju,
ovi prijedlozi bi se uputili na odobrenje odgovaraju¢im tijelima na nivou uprave. Podobivanju
odobrenja, trebalo bi organizivati obuku na temu kreiranja i odrzavanja novih IT standarda.

d) Razmjena i distribucija prostornih podataka

U svim opstinama u FBiH i RS zapaZen je nedostatak azurnosti geodetskih podloga §to znacajno
ograniava opStine 1 kantone u pripremi planske dokumentacije 1 efikasnom upravljanju
prostorom. Entiteske uprave za geodetske i1 imovinsko-pravne poslove provode odgovarajuce
aktivnosti u pogledu digitalizacije i brzeg provodenja promjena u katastarskim bazama podataka

ali je dostupnost geodetsko-katastarskih planova i azurnih podataka katastra, ukljucujuéi 1
komunalne linije, jo$ uvijek nezadovoljavajuca.

Radna grupa sacinjena od strucnjaka iz informatickog, prostorno-planskog, geodetsko-
katastarskog 1 pravnog sektora bi trebalo da se formira sa zadatkom izrade prakti¢nih koraka i
odgovrajucih izmjena pravne regulative kako bi se poboljsala distribucija i razmjena geodetsko-
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katastarskih podataka za poslove prostornog uredenja. Ove aktivnosti se mogu provoditi u sprezi
sa aktivnostima na uspostavi gore pomenutih jedinstvenih IT standarda.

e) Reorganizacija nacina rada opStinskih odjeljenja za prostorno uredenjei
institutazaduZenih za prostorno planiranje

U cilju organizacije nacina rada organa prostornog planiranja u BiH, od vitalnog je znacaja

provesti reorganizaciju opstinskih sluzbi prostornog uredenja i institucionalizirati praksu javnih

konsultacija u procesu planiranja.

Kao prvi korak, potrebno je reorganizirati opstinske sluzbe tako da se i kadrovi i ostali resursi
optimalno udruze u poduzimanju prostornog planiranja sukladno novim zakonskim propisima i
metodologijama. To znaci da se osoblju postave zadaci sa specificnim poljima odgovornosti u
procesu planiranja, od prikupljanja podataka do pracenja izrade dokumentacije, s tim da kontrola
kvaliteta bude krovna odgovornost. Pravilnici bi trebalo da odrazavaju ovu reorganizaciju
odgovornosti. Drugo, opStine i drugi nivoi uprave moraju preduzeti korake ka institucionalizaciji
prakse javnih konsultacija. Odgovornost za organizaciju uc¢esé¢a gradana mora biti na opsStinskim
zvani¢nicima a ne na tehni¢kim stru¢njacima (koji svoje usluge ¢esto naplacuju kao da se radi o
pripremi urbanistickih planova). Nadalje, uklju¢ivanje gradana u proces prostornog planiranja
treba bolje definisati 1 pruziti viSe prilika za javne konsultacije koje bi Cak mogle postati
obavezan dio procesa prostornog planiranja.Institucionalizacija prakse javnih konsultacija
zahtijeva usvajanje opStinskih podzakonskih akata. Generalno, kako je ve¢ ranije naglaSeno u
ovom izvjeStaju, mehanizmi razvoja i odrzavanja profesionalnih standarda i javnog ucesc¢a bi
trebalo da budu uspostavljeni da bi nadoknadili nedostatak sveobuhvatne opstinske strategije
razvoja. Rukovodioci odjeljenja za prostorno uredenje Cesto nisu tehnicki stru€njaci nego se
biraju po politickoj pripadnosti a to smanjuje kvalitet pruzanja usluga. Kandidati za rukovodstvo
u ovim odjeljenjima bi trebalo da budu u strogom skladu sa standardima i u stanju da obavljaju
svoj obim posla.

6.Jacanje institucionalnih kapaciteta kroz uvodenje IT sistemaradi podrSke prostornih
informacionih sistema i digitalizacije prostorno planskih podataka

Institucionalni kapaciteti ¢e ojacati ukoliko budu u stanju da efikasno prikupljaju 1 analiziraju
relevantne prostorne i1 urbanisticke podatke i dokumentaciju. Uvodenje IT sistema ¢e biti od
pomoc¢i u ovim naporima i omogucic¢e razmjenu informacija na razli¢itim nivoima uprave.

7.Uvodenje kriterija i pokazatelja za praéenje provodenja prostornih i urbanistickih planova i
strategija

Uvodenje standardnih kriterija i pokazatelja koji bi omogucili pregled provodenja prostornog
planiranja i strategija ¢e biti od znacajne pomo¢i upravi na svim nivoima kod analize 1 procjene
ucinkovitosti njihovih napora da identifikuju mjesta gdje su izmjene neophodne. U idealnim
uslovima, ovi standardni kriteriji i pokazatelji bi trebali da budu u skladu sa onima koje koriste
institucije Evropske Unije i da ne budu u suprotnosti sa odredbama pravnog i regulatornog
okvira Bosne 1 Hercegovine za prostorno uredenje. Najzad, rezultati aktivnosti na pracenju i
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procjeni bi takode pomogli upravi prilikom provodenja finansijskih analiza vrijednosti i koristi
prostornih i urbanistickih planova.
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