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Osnovu Seme administrativno - pravnog sistema Bosna i Hercegovina ¢ini drzava Bosna i
Hercegovina sastavljena iz dva entiteta i jednog distrikta:

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i
Hercegovine Republika Srpska Brcko Distrikt BiH

(10 kantona)

Vlast na sva Cetiri nivoa se dijeli na:

e Zakonodavnu vlast
e lzvrSnu vlast
e Sudsku vlast

Ustavno - pravni sistem Bosne i Hercegovine Cine:
- Ustav BiH

- Ustav Federacije BiH

Ustavi kantona

Statut Bréko Distrikta BiH

Ustav Republike Srpske

Ustavno - pravni sistem BiH je odreden hijerarhijom pravnih akata. U samim ustavima, kao
najvaznijim i hijerarhijski najvisim aktima drZave i entiteta, te kantona, nalaze se:

- Ustavne odredbe koje se odnose na sistem lokalne samouprave.
- Ustavne odredbe koje se odnose na zakone o lokalnoj samoupravi.

Neki od najvaznijih zakona od uticaja na jedinice lokalne uprave a koje preporucujemo
vije¢nicima kao obavezno Stivo su:

1. Izborni zakoni:
a) Izborni zakon BiH *

! ("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,
24/0632/07)



b) Zakon o izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni nacelnika opc¢ina u
Federaciji BiH 2

2. Zakon o lokalnoj samoupravi, i to:
a) Evropska povelja o lokalnoj samoupravi
b) Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH>
c) Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske®

3. Zakon o slobodi pristupa informacija Federacije BiH °
4. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH ®

1.1. PRAVNI OKVIR LOKALNE SAMOUPRAVE

Ustav Bosne i Hercegovine (Anex 4. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH - Dejtonski
sporazum) uopée ne sadrzi odredbe o lokalnoj samoupravi. Takode, na nivou Bosne i
Hercegovine nije donesen zakon koji ureduje ovu oblast, iako je bilo zagovornika da se donese
tzv. krovni Zakon o lokalnoj samoupravi. Dakle, lokalna samouprava je izvan ingerencija drzavne
vlasti Bosne i Hercegovine. Bosna i Hercegovina je ratifikovala Evropsku povelju o lokalnoj
samoupravi 12.jula 2002.godine a $to je bila obaveza preuzeta prijemom BiH u ¢lanstvo Savjeta
Evrope aprila 2002.godine.

Ustavi entiteta Federacije BiH i Republike Srpske sadrze odredbe o lokalnoj samoupavi, a oba
entiteta imaju svoje zakone kojima ureduju status lokalne samouprave, dok Federacija BiH ima i
kantonalne ustave i zakone o lokalnoj samoupravi koji sadrZze relevantne regulative iz ove
oblasti.

2 (“SluZbene novine Federacije BiH”, broj 21/08)
3 (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 51/06)
4 (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 101/04)
> ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 32/01)
6 ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 72/08 )



1.2. FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

1.2.1. Uvod

Pravni status opcina, kao i nadleZnost opcinske izvrSne i zakonodavne vlasti je ureden:
1. Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi,

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine,

Ustavima kantona,

Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH,

Zakonima o lokalnoj samoupavi kantona.

nwhwnN

U tekstu ¢emo se osvrnuti na Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine koji je 2006.godine usvojen u oba Doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine.7

1.2.2. Pravni status opcina propisan Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine

Ustavotvorna skupstina Federacije Bosne i Hercegovine je na svojoj sjednici, odrzanoj 30. marta
1994.godine, proglasila Ustav Federacije Bosne i Hercegovine.

Ustav ne ureduje u cijoj je nadleznosti lokalna samouprava - federalnoj ili kantonalnoj. Posto
lokalnu samoupravu ustavnom normom nije eksplicitno dao u nadleznost, pa je ispravno
zakljuciti da zakonsko reguliranje lokalne samouprave spada u zajednic¢ku nadleZznost Federacije
i kantona, ali i kao nadleznost kantona koja nije izriCito provjerena Federaciji.

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine u VI poglavlju se govori o opéinskim vlastima. Prema
tim odredbama opcina je jedinica lokalne samouprave, tj. u opcini se ostvaruje lokalna
samouprava. Opc¢ina ima statut koji mora biti u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, kantonalnim ustavom i kantonalnim zakonodavstvom.

Svaka opéina u vrSenju svojih nadleZnosti:

1. poduzima sve potrebne mjere u cilju osiguraja zastite prava i sloboda utvrdenih u
¢lanovima ll. A.1. do 7. i u instrumentima navedenim u Anexu;

2. vodiracuna o nacionalnoj strukturi stanovnistva u opdini;

3. konstitutivni narodi i pripadnici ostalih bi¢e proporcionalno zastupljeni u opdéinskim
organima vlasti. Takva zastupljenost ¢e odrzavati popis stanovnistva iz 1991.godine do
potpune provedbe Anexa 7. u skladu sa ¢lanom IX. 11. a. ovog Ustava.

7 («SluZbene novine Federacije BiH», broj 51/06)
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1.2.3. Organi opéine
Opcina ima opdinsko vijeée i opéinskog nacelnika.

Mandat ¢lanova opcinskog vije¢a i opcéinskog nacelnika je Cetiri godine. Op¢inske vijeénike i
opcinskog nacelnika biraju, demokratskim putem, biradi na neposrednim i tajnim izborima na
cijelom podrucju opéine na nacin utvrden zakonom. Svaki bira¢, u skladu sa zakonom, moze biti
biran za op¢inskog vijeénika ili za op¢inskog nacelnika.

Opcinski nacelnik i predsjedavajuéi opcinskog vijeéa u opcinama ili opcinskim vije¢ima
viSenacionalnog sastava ne mogu biti iz reda istog konstitutivnog naroda odnosno iz reda
ostalih, izuzev u onim opcéinama u kojima jedan konstitutivni narod cini viSe od 80% stanovnika,
prema posljednjem propisu stanovnistva u Bosni i Hercegovini.

1.2.4. Opcinsko vijeée (predstavnicki organ)

Optinsko vijeée:
1. priprema i dvotreéinskom ve¢inom glasova usvaja statut opdéine;
2. usvaja opcinski budZet i donosi propise o oporezivanju i na druge nacine osigurava
potrebno finansiranje koje nisu osigurali kantonalni ili federalna vlast; i
3. donosi druge propise u izvrSavanju opcinskih nadleznosti.

Opcinsko vijeée stvara uvjete za izbor opcinskog nacelnika i donosi svoj poslovnik koji mora biti
u skladu sa federalnim i kantonalnim zakonodavstvom.

Opcinsko vijece zasjeda javno, osim u izuzetnim okolnostima predvidenim u svom poslovniku i
vodi zapisnike o donesenim odlukama.

Opcinski propisi stupaju na snagu kao Sto je u njima propisano ali ne prije nego sto budu
objavljeni.

1.2.5. Op¢inski nacelnik (izvrsni organ)

Opcinski nacelnik nadlezan je za:
1. imenovanje i smjenjivanje opc¢inskih sluzbenika;
2. provodenje opcdinske politike, izvrSavanje opcinskih propisa, i delegiranih ili prenesenih
nadleZnosti opc¢ini od kantonalne i federalne vlasti;
3. osiguranje saradnje opcéinskih sluzbenika sa obdusmenima; i
4. podnosenje izvjestaja op¢inskom vijecu i javnosti o provodenju opcinske politike i svojim
aktivnostima.
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Ovlasti opcinskog nacelnika u segmentu organizacije opcinske uprave (sluzbi za upravu,
posebnih sluzbi, upravnih organizacija) uredene su Zakonom o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine («Sluzbene novine F BiH», br. 35/05).

1.2.6. Pravni status prema Zakonu o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je 2006.godine donio Zakon o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon). O Nacrtu ovog Zakona je
provedena Siroka javna raspava u stru¢nim i drugim krugovima u okviru koje su istaknute
znacajne primjedbe, sugestije i prijedlozi.

1.2.6.1. Odredenje jedinica lokalne samouprave

Prema ¢l. 3. Zakona opcine i gradovi su jedinice lokalne samouprave u kojima se organizira i
ostvaruje lokalna samouprava.

Opcina je jedinica lokalne samouprave koja je na osnovu ispunjavanja propisanih kriterija
uspostavljena zakonom. Zanimljiv je stav 2. c¢lana 5. Zakona koji predvida da se opcina cije
urbano jezgro, u skladu sa urbanistickim planom, ima najmanje 10.000 stanovnika, moie
proglasiti gradom.

Odredbama ¢lana 8. Zakona utvrden je djelokrug nadleZnosti jedinica lokalne samouprave.

,Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleZznosti ustanovljene ustavom i zakonom i ima
pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu isklju¢ena iz njene nadleznosti, niti
dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na osnovu ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlucivanju o pitanjima iz vlastitih nadleznosti, koje ne mogu biti
ogranicene ili uskracene od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u slu¢ajevima i u okvirima
utvrdenim ustavom i zakonom.

U vlastite nadleZnosti jedinice lokalne samouprave posebno spadaju:

- osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa Ustavom;

- donosenje budZeta jedinice lokalne samouprave;

- donosenje programa i planova razvoja jedinice lokalne samouprave i stvaranje uvjeta za
privredni razvoj i zaposljavanje;

- utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite covjekove okoline;

- donosenje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova, ukljucujuéi zoniranje;

- utvrdivanje i provodenje stambene politike i donoSenje programa stambene i druge izgradnje;
- utvrdivanje politike koriStenja i utvrdivanje visine naknada za koristenje javnih dobara;

- utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim zemljistem;
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- utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom jedinice lokalne samouprave;

- utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima jedinice lokalne samouprave i raspodjele
sredstava ostvarenih na osnovu njihovog koristenja;

- upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne infrastrukture:
o vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda,

o prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada,

o odrZavanje javne Cistoce,

o gradska groblja,

o lokalni putevi i mostovi,

o uliéna rasvjeta,

o javna parkiralista,

o parkovi;

- organiziranje i unapredenje lokalnog javnog prijevoza;

- utvrdivanje politike predskolskog obrazovanja, unapredenje mreZe ustanova, te upravljanje i
finansiranje javnih ustanova predskolskog obrazovanja;

- osnhivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova osnovnog obrazovanja;

- oshivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekata za
zadovoljavanje potreba stanovnistva u oblasti kulture i sporta;

- ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti zdravstva, socijalne zastite,
obrazovanja, kulture i sporta, te osiguranje finansijskih sredstava za unapredenje njihovog rada i
kvaliteta usluga u skladu sa potrebama stanovnistva i moguénostima jedinice lokalne
samouprave;

- analiza stanja javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine, te predlaganje mjera prema
nadleZnim organima za ova pitanja;

- organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa;

- uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem propisa iz vlastitih nadleznosti
jedinice lokalne samouprave;

- donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleZnosti jedinice
lokalne samouprave;

- raspisivanje referenduma za podrucje jedinice lokalne samouprave;

- raspisivanje javnog zajma i odlucivanje o zaduZenju jedinica lokalne samouprave;

- preduzimanje mjera za osiguranje higijene i zdravlja;

- osiguravanje uvjeta rada lokalnih radio i TV stanica u skladu sa zakonom;

- osiguravanje i vodenje evidencija o li€nim stanjima gradana i birackih spiskova;

- poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljiSta i evidencija o nekretninama;

- organiziranje efikasne lokalne uprave prilagodene lokalnim potrebama;

- uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;

- zastita zivotinja.

Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleZnost treba smatrati povjerenom, nadleznost,
ustanovljena ili predvidena zakonom, smatra se vlastitom nadleznosti jedinice lokalne
samouprave”.
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1.2.6.2. Organi jedinica lokalne samouprave

Organi jedinica lokalne samouprave su predstavnicki i izvrsni organi (¢lan 12. Zakona).
Predstavnicki organi su:

* u opcini — opcinsko vijece, a
* u gradu — gradsko vijece (¢lan 13. stav 1. Zakona).

Izvr$ni organi su:
* u opcini — opcinski nacelnik/ca, a
* u gradu — gradonacelnik/ca (¢lan 14.Zakona).

1.2.6.3. NadleZnosti predstavni¢kog organa

Odredbama stava 2. ¢lana 13. Zakona utvrduje se da opcinsko vije¢e u okviru svojih nadleznosti:
- priprema i dvotreéinskom veéinom glasova usvaja statut jedinice lokalne samouprave;

- usvaja budzet i izvjestaj o izvrSenju budzeta jedinice lokalne samouprave;

- donosi razvojne, prostorne i urbanisticke planove i programe, te provedbene planove,
ukljucujuci zoniranje;

- donosi propise o porezima, taksama, naknadama i doprinosima jedinice lokalne samouprave u
skladu sa zakonom;

- donosi odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice lokalne samouprave;

- donosi odluke o zaduZivanju;

- donosi programe uredenja gradevinskog zemljista;

- donosi plan koristenja javnih povrsina;

- donosi odluke o organizaciji mjesne samouprave i nazivima ulica, trgova i dijelova naseljenih
mjesta;

- donosi odluke o udruZivanju jedinica lokalne samouprave u savez i druge oblike organiziranja;
- donosi odluke o proglasenju praznika jedinice lokalne samouprave;

- donosi odluke o nagradama i priznanjima jedinica lokalne samouprave;

- bira i razrjesSava predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuéeg opcinskog vijeéa;
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- donosi odluke o raspisivanju referenduma;

- razmatra godiSnje izvjeStaje o provodenju politike jedinice lokalne samouprave i aktivnostima
nacelnika/ce;

- osniva preduzeda i ustanove za obavljanje poslova od interesa za jedinicu lokalne samouprave;
- donosi poslovnik o svom radu;

- obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

1.2.6.4. Nadleznosti izvrSnog organa:

Odredbama clana 15. Zakona je odredeno da je izvrsni organ (nacelnik/ca) jedinica lokalne
samouprave nadleZan da:

- predstavlja i zastupa jedinicu lokalne samouprave;

- donosi akte iz svoje nadleZnosti;

-izraduje i vije€u na usvajanje podnosi nacrt i prijedlog budZeta, ekonomske planove, razvojne
planove, investicione programe, prostorne i urbanisti¢ke planove i ostale planske i regulatorne
dokumente koji se odnose na koristenje i upravljanje zemljisStem, ukljuc¢ujuéi zoniranje i
koriStenje javnog zemljista;

- predlaze odluke i druge opce akte opcinskom vijecu;

- provodi politiku jedinice lokalne samouprave u skladu sa odlukama opdéinskog vijeca, izvrSava
budzet jedinice lokalne samouprave i osigurava primjenu odluka i drugih akata opéinskog vijeca;
- izvrSava zakone i druge propise Cije je izvrSenje povjereno jedinici lokalne samouprave;

- utvrduje organizaciju sluzbi za upravu i drugih sluzbi jedinice lokalne samouprave;

- donosi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji sluzbi jedinice lokalne samouprave;

- realizira saradnju jedinice lokalne samouprave s drugim opéinama, gradovima, medunarodnim
i drugim organizacijama u skladu sa odlukama i zaklju¢cima opdéinskog vijeca i njegovih radnih
tijela;

- podnosi izvjestaj opc¢inskom vijeéu o ostvarivanju politike jedinice lokalne samouprave i svojim

aktivnostima.
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1.2.6.5. Finansiranje
Jedinice lokalne samouprave finansiraju se iz:

a) vlastitih prihoda:

- porezi za koje jedinice lokalne samouprave samostalno odreduju stopu u skladu sa zakonom,
- lokalne takse i naknade cije iznose utvrduje vijece u skladu sa zakonom,

- kazne i kamate u skladu sa zakonom,

- prihod od upotrebe i prodaje imovine,

- prihod od preduzeca i drugih pravnih lica u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, kao i
prihod od koncesija u skladu sa zakonskim propisima,

- darovi, nasljedstva, pomodi i donacije,

- prihodi od samodoprinosa,

- prihodi od budzZetskih korisnika,

- drugi prihodi utvrdeni zakonom ili odlukom vijeca;

b) drugih prihoda:

- prihodi od dijeljenih poreza, definirani zakonom,
- transferi i grantovi od visih nivoa vlasti,

- dug u skladu sa zakonom.
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1.3. REPUBLIKA SRPSKA

1.3.1. Uvod

Pravni status jedinica lokalne samouprave (opStine i gradovi), kao i ostale nadleznosti lokalne
samouprave je ureden:

1. Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi,
2. Ustavom Republike Srpske,
3. Zakonom o lokalnoj samoupravi Republike Srpske.

Lokalna samouprava je u Zakonu o lokalnoj samoupravi definisana kao pravo gradana da
neposredno i preko svojih slobodno i demokratski izabranih predstavnika ucestvuju ostvarivanju
zajednickih interesa stanovnika lokalne zajednice, kao i pravo i sposobnost organa lokalne
samouprave da reguliSu i upravljaju, u granicama zakona, javnim poslovima koji se nalaze u
njihovoj nadleznosti, a u interesu lokalnog stanovniStva. Lokalna samouprava se ostvaruje u
opStinama i gradovima, a izvrSavaju je gradani i organi jedinica lokalne samouprave. Na naprijed
navedeni nacin implementiran je koncept lokalne samouprave utvrden Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi, koji je na isti nacin definisan kao i u Zakonu o lokalnoj samoupravi.

1.3.2. Pravni status opstina prema Ustavu Republike Srpske

Ustavom Republike Srpske, u poglavlju VI propisano je da se teritorijalna organizacija Republike
i sistem lokalne uprave ureduje zakonom.

Opstina preko svojih organa u skladu sa zakonom:

1. donosi program razvoja, urbanisticki plan, budZet i zavrsni racun;

2. ureduje i obezbjeduje obavljanje komunalnih djelatnosti;

3. ureduje i obezbjeduje koris¢enje gradskog gradevinskog zemljista i poslovnog prostora;

4. stara se o izradnji, odrZavanju i koriStenju lokalnih puteva, ulica i drugih javnih objekata
od opstinskog znacaja;

5. stara se o zadovoljavaju potreba gradana u kulturi, obrazovaju, zdravstvenoj i socijalnoj
zastiti, fizickoj kulturi, informisanju, zanatstvu, turizmu i ugostiteljstvu, zastiti Zivotne
sredine i drugim oblastima;

6. izvrSava zakone, druge propise i opSte akte Republike &ije izvrSavanje je povjereno
opstini, obezbjeduje izvrSavanje propisa i opstih akata opStine;

7. obrazuje organe, organizacije i sluzbe za potrebe opstine i ureduje njihovu organizaciju i
poslovanje;

8. obavljaidruge poslove utvrdene Ustavom, zakonom i statutom opstine.

3. Pravni status opsStina prema Zakonu o lokalnoj samoupravi
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Narodna skupstina Republike Srpske je 2004.godine donijela Zakon o lokalnoj samoupravi
Republike Srpske (u daljem tekstu: Zakon), koji je objavljen dana 18.11.2004.godine u
,Sluzbenom glasniku Republike Srpske” broj 101/04.

1.3.2.1. Jedinice lokalne samouprave

Jedinice lokalne samouprave su opstine i gradovi i u njima se organizuje i ostvaruje lokalna
samouprava.

Opstina je osnovna teritorijalna jedinica lokalne samouprave, koja se obrazuje za jedno ili vise
naseljenih mjesta, a moze biti obrazovana i za dio naseljenog mjesta.

Opstina ostvaruje svoje nadleZnosti na osnovu Ustava, zakona i statuta opStine i ima pravo da se
bavi svim pitanjima od lokalnog interesa, osim onih pitanja koja su dodjeljena u nadleznost
nekom drugom nivou vlasti. Grad je jedinica lokalne samouprave koja se uspostavlja zakonom
na urbanom podruéju koje ¢ini koherentnu geografsku, socijalnu, ekonomsku, istorijsku i
teritorijalnu cjelinu sa odgovaraju¢im nivoom razvoja. Grad u svom sastavu moze imati jednu ili
viSe gradskih opstina. Ako grad u svom sastavu nema viSe opstina, ima nadleZnost opstine, s tim
$to mu se zakonom mogu dodijeliti i dodatne nadleZnosti.

1.3.2.2. Poslovi opstine
Poslovi opstine su poslovi iz samostalne nadleZnosti preneseni poslovi drZzavne uprave.

Poslovi iz samostalne nadleZnosti opstina obuhvataju poslove na planu regulatornih radnji i
upravljanja opsStinom i poslove pruzanja usluga. U poslove regulatornih radnji i upravljanja
opstinom spada donosenje razvojnih i drugih planova i programa, budzeta i zavrSnog racuna
budZeta, upravljanje opstinskom imovinom, obrazovanje opstinske administrativne sluzbe i dr.
U poslove pruzanja usluga spada uredenje i obezbjedenje obavljanja komunalnih djelatnosti,
obavljanje spcifi¢nih usluga u oblasti kulture, obrazovanja, sporta, zdravstva, socijalne zastite,
turizma, ugostiteljstva, zastite Zivotne okoline i u drugim oblastima privrede i drusvene
djelatnosti.

Preneseni poslovi drzavne uprave su poslovi koje Republika prenosi na opstinu kad je to po
zakonu uz prethodno obavljene konsultacije sa opstinama. Prilikom prenosenja poslova drzavne

uprave na opstine, Republika je duzna opstinama dodijeliti i finansijska sredstva i obezbjediti
druge potrebne uslove za njihovo efikasno izvrSavanje.

1.3.2.3. Organi opstine
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Organi opStine su skupStina opstine i nacdelnik opStine. Novina po novom zakonu je to Sto
lokalna uprava nije poseban opstinski organ, nego je kao dio izvrSne funkcije odgovorna
nacelniku kao nosiocu izvrsne vlasti opstini.

1.3.2.4. Nadleznost skupstine opstine (predstavnicki organ)

Skupstina opstine kao predstavnicki organ donosi statut opsStine, odluke i druge opstinske
propise, budzet i zavrSni raun budZeta, razvojne i druge planove i programe, vrsi nadzor nad
radom nacelnika opstine i administrativne sluzbe, bira opstinsko rukovodstvo (predsjednika,
potpredsjednika i sekretara skupstine) i zamjenika nacelnika opstine, donosi poslovnik o svom
radu i vrSi druge poslove utvrdene zakonom i statutom opsStine. Skupstinu opstine cine
odbornici koji se biraju na period od ¢etiri godine u skladu sa izbornim propisima.

Skupstina opstine donosi odluke i odlu¢uje o drugim pitanjima iz svoje nadleznosti veéinom
glasova ukupnog broja odbornika, a kvalifikovana vecina za odlucivanje moZe se propisati
zakonom i statutom opstine. Za izvrSenje svojih zadataka skupstina moZe osnovati stalne il
povremene organe (komisije, odbore i savjete), a njihova nadleznost, sastav i nacin rada
propisuje se poslovnikom o radu skupstine opstine.

1.3.2.5. Nadleznost nacelnika opstine (izvrsni organ)

Nacelnik opstine je, kao nosilac izvrSne vlasti opstine, zaduZzen da provodi politiku i izvrSava
odluke i druga akta skupstine opstine i rukovodi administrativnom sluzbom opstine. Nacelnik
opstine predlaze skupstini statut opstine, odluke i druga opsta akta, budZet, zavrsni racun
budZeta, programe i planove iz nadleZnosti skupstine, odgovoran je za izvrSenje povjerenih
poslova drZzavne uprave, osniva i ureduje organizaciju opstinske administrativne sluzbe, podnosi
izvjeStaj o svom radu i radu administrativne sluZbe opStine, predstavlja i zastupa opstinu,
odgovoran je za zakonitost akata koje predlaze skupstini, donosi akte i preduzima druge radnje
u rukovodenju administrativnom sluzbom opstine, te obavlja druge poslove utvrdene zakonom i
statutom opstine.

Nacelnik opstine samostalno utvrduje unutrasnju oganizaciju opstinske administrativne sluzbe,
koja se zasniva na kriterijumima efikasnosti, djelotvornosti i ekonomiénosti uz postovanje
zakonom uvrdenih principa.

1.3.2.6. Imovina jedinica lokalne samouprave
Zakonom o lokalnoj samoupravi su utvrdena neka od osnovnih pitanja koja se odnose na
imovinu s tim da ¢e se posebnim zakonom urediti sva druga pitanja u ovoj oblasti. Posebnim

zakonom ¢e se urediti prenos imovine iz drzavnog vlasniStva na opStine i gradove, i to sve
pokretne i nepokretne imovine potrebne za izvrSavanje obaveznih funkcija lokalne samouprave
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(objekti komunalne infrastrukture, objekti preduzeca i ustanova Ciji je osnivac jedinica lokalne
samouprave, objekti koji su finansirani iz budZeta opsStina i gradova odnosno od strane gradana i
imovina koju je jedinica lokalne samouprave stekla na drugi nacin).

Od posebnog znacaja je prenosenje drzavne imovine komunalnim i drugim preduzeéima koja su
osnhovale jedinice lokalne samouprave a nalaze se u procesu privatizacije, te drzavne imovine u
javnim ustanovama i drugim javnim sluzbama koje su takode osnovale jedinice lokalne
samouprave.

Jedinice lokalne samouprave mogu svojom imovinom raspolagati i koristiti je bez ogranicenja, a
u interesu lokalnog stanovnistva.

1.3.2.7. Finansiranje jedinica lokalne samouprave

Finansiranje lokalne samouprave je jedno od najznacajnijih pitanja u ovoj oblasti od uspjesnosti
modela finansiranja zavisi efikasnost ostvarivanja lokalne samouprave u cjelini. Sredstva
potrebna za pokrivanje troskova jedinice lokalne samouprave utvrduju se njenim budzetom.

Prihodi lokalne samouprave su:

1. Lokalni porezi (porez na nekretnine, na prihod od poljoprivrede i Sumarstva, na dobit od
igara na srecu i ostali lokalni porezi uvedeni zakonom);

2. Lokalne takse (opStinske administrativne i komunalne takse i ostale lokalne takse
uvedene zakonom);

3. Lokalne naknade (naknade za uredenje gradevinskog zemljista, za koriStenje prirodnih i
drugih dobara od opsteg interesa, za prostorno i ubanisticCko planiranje i druge lokalne
naknade);

4, Prihodi od imovine (prihodi od najma, od kamata i od prodaje imovine koja nije
neophodna za ostvarivanje funkcija jdinica lokalne samouprave);

5. Prihodi od samodoprinosa;

6. Prihodi od nov€anih kazni izreCenih po prekrsajima utvrdenim aktima jedinice lokalne
samouprave i

7. Ostali zakonom utvrdeni prihodi.

Jedinica lokalne samouprave ima puni finansijski suverenitet i raspolaze prihodima budzeta u
skladu sa zakonom. U odredenoj mjeri, jedinica lokalne samouprave je nosilac fiskalnih
ovlastenja, moZe odredivati stopu lokalnih poreza i taksa u skladu sa zakonom. Raspodjela
zajednickih prihoda Republike i lokalne samouprave (u prvom redu prometa na promet) vrsi se
u skladu sa stepenom razvijenosti opstina. Ova sredstva imaju namjenu da dopunjavaju izvorne
prihode lokalne samouprave kako bi se obezbjedilo efikasno izvrSsavanje njenih nadleZznosti.
Kriteriji za odredivanje stepena razvijenosti opstina utvrduje Narodna skupstina, a prema tim
kriterijima opstine se dijele na: razvijene, srednje razvijene, nerazvijene i izrazito nerazvijene.
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Kriteriji se utvrduju za period od tri godine, a u skladu sa njima, stepen razvijenosti opstina
utvrduje Vlada do 10. septembra za narednu godinu.

1.3.2.8. Nadzor nad radom jedinica lokalne samouprave

Ako organ lokalne samouprave duZe vrijeme ne izvrSava svoje nadleZnosti ¢ime ugroZava
ostvarivanje osnovnih prava gradana, nadlezno ministarstvo upozorava organ lokalne
samouprave i zahtjeva poduzimanje odgovarajuéih mjera. Ako organ lokalne samouprave ne
postupi po zahtjevu nadleznog ministarstva, ministarstvo ¢e podnijeti tuzbu nadleznom sudu sa
zahtjevom da sud izrekne odgovarajuce privremene mjere kojima ée se obezbjediti izvrSavanje
osporenih nadleznosti.
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PROCEDURE

22



2. Parlamentarne procedure
2.1. Pravni izvori parlamentarnih procedura
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2.1. PRAVNI IZVORI PARLAMENTARNIH PROCEDURA

U najsSirem smislu pravnim izvorima parlamentarnih procedura mogu se smatrati sljededi akti:

1. Usvojeni parlamentarni autoritet (npr. Robertova pravila procedure)

2. Ustavi Federacije BiH i kantona, te Ustav Republike Srpske,

3. Zakoni o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH i kantonalni zakoni o lokalnoj
samoupravu, te Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi u Republici Srpskoj,

4, Povelja (statuti gradova/opcéina - najvisi izvor parlamentarnih pravila u nekoj
opcini/gradu)

5. Lokalni propisi (poslovnik, propisi o unutrasnjoj strukturi organizacije, propisi od znacaja

za jednu lokalnu zajednicu).

U Bosni i Hercegovini nema parlamentarnih zakona koji bi regulirali materiju parlamentarnih
procedura, kao Sto je slu¢aj u nekim zapadnoevropskim zemljama sa dugom istorijom
parlamentarizma. Ustavima, zakonima o (principima)/lokalnoj samoupravi/i upravi, te
statutima, u principu, regulirani su nadleZnosti zakonodavne i izvrSne vlasti politicko -
teritorijalnih jedinica (entiteta, kantona), te jedinica lokalne samouprave/ i upravi, dok se ovim
zakonima ne propisuju procedure.

Opcinski statut je "ustav" na lokalnom nivou. To je akt koji se bavi osnovnim nacelima i
principima reguliranja sistema vlasti na opéinskom nivou. Statutom op¢ine se utvrduje temeljni
okvir organizacije. On mora biti usaglasen sa zakonskim i podzakonskim aktima iz oblasti lokalne
samouprave.

Strukturu opcinskog statuta Cine:

Opce odredbe;

Poslovi opdine;

Organizacija i rad organa opcine;

Organi opcine - ovlastenja i nacin rada;

Predsjedavajuéi opcinskog vijeéa i sekretar opcinskog vijeéa;

Nacelnik opcine;

Neposredno ucesce gradana u odludivanju;

Mjesna samouprava (organizacija mjesnih zajednica);

Oblici suradnje sa drugim opcinama;

Ostala pitanja od vaznosti za rad lokalne samouprave — finansiranje, javnost rada,
suradnja sa viSim nivoima vlasti, propisi, akta, donoSenje i promjene statuta opcine,
prelazne i zavrsne odredbe;

11. Trenutno stanje usaglasenosti opcinskih statuta sa zakonima i podzakonskim aktima iz
oblasti lokalne samouprave.

OO N A WN R

-
e
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Od naprijed navedenih ustava, zakona i drugih propisa, parlamentarne procedure u
normativnom smislu propisane su jedino poslovnicima. Parlamentarne procedure parlamenti
(Parlament Federacije BiH, Narodna skupstina Republike Srpske, skupstine kantona, gradska i
opcinska vije¢a odnosno skupstine opstina) detaljno i precizno propisuju svojim internim aktima
- poslovnicima. Poslovnik kao normativni akt ne podlijeze nikakvoj kontroli bilo koje
vanparlamentarne institucije/sudova, organa uprave/.

Poslovnik o radu opdinskog vijeé¢a je osnovni dokument na lokalnom — opéinskom nivou koju
ureduje tok sjednice opcinskog vije¢a. On mora biti usaglasen sa statutom opcine, te sa
zakonima i podzakonskim aktima iz oblasti lokalne samouprave. Svrha poslovnika da olaksa
obavljanje posla/izvrSavanje nadleznosti opéinskog vijeca.

On odreduje:

1. PravaiduzZnosti vijeénika
2. Konstituisanje i organizacija opcinskog vijeéa
- opcinsko vijece
- klubovi vije¢nika
- predsjedavajudi i zamjenik predsjedavajuéeg opéinskog vijec¢a
- kolegiji opcinskog vije¢a
- radna tijela opcinskog vijeéa
3. Oblasti rada vijec¢a
= Uspostavljanje ciljeva
- godidnja sjednica (uspostavljanje vizije, istraZivanje resursa, odredivanje prioriteta,
odredivanje politika i strategija)
= |straZzivanjaianalize
- radne sjednice posvecene razumijevanju problematike, identifikaciji problema, trazenju
rieSenja, donoSenju odluka na osnovu kompetentnih podataka.
= Zakonodavna djelatnost
- regulatorne sjednice (donoSenje odluka, poduzimanje zvani¢ne akcije, glasanje o
odlukama, mobiliziranju podrske)
= (QOdnosi sa zajednicom
- komunikacija sa gradanima (partnerski odnos radi zajedni¢kog interesa, kontinuiran
uvid u probleme na terenu, rjeSavanje tekucih problema, stvaranje dugorocéne podrske).
4. Prelazne i zavrSne odredbe
5. Stupanjem na snagu
6. Prestanak vaZenja starog poslovnika
Neki od razloga i uzroka promjena poslovnika su:
a) promjena politickog sistema
b) neprilagodenost novim trendovima
c) neprilagodenost potrebama gradana
d) nejasnost
e) nepostojanje sankcija
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2.2. PARLAMENTARNE PROCEDURE

Utvrduju se nacelno i garantiraju ustavom i statutima. Ovim se elementom, teorijski i prakti¢no,
osigurava legitimitet funkcioniranja parlamenata na svim nivoima. Samo odluke koje budu
donesene u propisanim procedurama mogu dobiti puni legitimitet i legalitet. Povrede
parlamentarnih procedura imaju za posljedicu nelegalnost zakonskih i drugih odluka. Naravno,
nelegalne odluke tj. odluke donesene krSenjem parlamentarnih procedura mogu dovesti u
pitanje funkcioniranje cjelokupne strukture vlasti na odredenom nivou.

2.2.1. Pojmovno odredenje parlamentarnih procedura

Parlamentarne procedure su skup pravnih pravila i opéih principa kojima se ureduju postupci -
rad i organizacija parlamentarnih tijela - opcinskih vijeca.

Cilj parlamentarnih procedura:

1. Svi ¢lanovi imaju jednaka prava, privilegije i obaveze — pravila i procedure jednako vazie
za sve.
2. Obezbjedene pretpostavke da svi €lanovi parlamentarnog tijela - opcinskog vijeéa imaju

jednaka prava na diskusiju/raspravu o svim prijedlozima, izvjeStajima i drugim pitanjima.

3. Svi €lanovi imaju potpuno i slobodno pravo na diskusiju o svim prijedlozima, izvjeStajima
i ostalim pitanjima.

4, Obezbjedenje najjednostavnijih procedura u fazama:

A. pripreme sjednica

B. poslovnog reda na sjednicama, odnosno vodenje sjednica

a) prilikom rasporedivanje tacaka dnevnog reda voditi se logickim redoslijedom,
b) odjednom se smije razmatrati samo jedan prijedlog,

c) ¢lanovi ne mogu predlagati ili uCestvovati u debati ako nisu dobili odobrenje od strane
predsjedavajuéeg,

d) niko ne moZze govoriti dva puta o istom pitanju bez izri¢ite dozvole ostalih ¢lanova,

e) ¢lanovi ne mogu napadati ili preispitivati motive drugih ¢lanova. U pravilu, sve primjedbe se
upucuju predsjedavajuéem.

f) prilikom glasanja, ¢lanovi imaju pravo u svakom trenutku znati Sta pozitivno
a $ta negativno glasanje znadi.

C. provodenja donesenih odluka, stavova, zakljucaka, smjernicai sl.
5. Podizanje digniteta parlamentarnog tijela — opéinskog vijeca u o¢ima javnosti, gradana.

6. Stvaranje pozitivhe atmosfere u samom tijelu i odnosa povjerenja izmedu razliCitih
grupacija u samom parlamentarnom tijelu.
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7. Konstruktivan rad kod razmatranja svakog pitanja i razvijanje pozitivnog misljenja u
uvjerenosti gradana i drugih subjekata da se clanovi parlamentarnog tijela brinu o javnim
interesima i pokrecu pozitivne promjene sredini (gradu, opcini, mjesnoj zajednici).

2.2.2. Organizacija parlamentarnih tijela - opcinskih vije¢a

2.2.2.1. Klubovi zastupnika - vijecnika

Formiraju se od predstavnika iste politicke stranke u cilju zajednickog djelovanja zastupnika —
vije¢nika u procedurama odredenog, parlamentarnog tijela kod zauzimanja stavova, uceséa u
raspravljanju, izjaSnjavanja o prijedlozima odluka i sl.

2.2.2.2. Radna tijela

U cilju kvalitetnog rada i funkcioniranja parlamenata formiraju se uza tijela za pojedine oblasti
rada. Nazivi tih tijela su razli¢iti, a najéesée u nasoj parlamentarnoj praksi su: komiteti, odbori i
komisije. U praksi op¢inskih vije¢a to su uglavhom komisije.

Uloga radnih tijela posebno je nuzna kod pripremanja vaznih zakonodavnih odnosno drugih
odluka kojima se reguliraju odredene oblasti Zivota.

U okviru radnih tijela mogu se voditi Siroke i stru¢ne rasprave o prijedlozima vaznih odluka. U
principu, bez prethodnog razmatranja na radnim tijelima ne mogu se donijeti odnosno biti
usvojene vaznije odluke na sjednicama parlamenta — opcinskog vijeéa. Rad radnih tijela
parlamenta — opcinskog vije¢a bitno utice na efikasniji rad parlamenata svih nivoa i na
poboljSanje kvaliteta odluka koje oni donose.

Sastav radnih tijela odraZava zastupljenost svih stranackih grupacija u parlamentima, a u
parlamentima multietnickog sastava odrazava i zastupljenost etnickih grupacija.

Kako je naprijed pomenuto, osim stalnih radnih tijela Cesta je praksa da se formiraju i ad hoc
tijela za razmatranje, istraZivanje, rjeSavanje pojedinih pitanja.

2.2.3. Opozicija

Bez opozicije ne moze biti parlamentarizma, a viSestranacje u politickom Zivotu ne bi imalo
znacaj koji ima. Opoziciju ¢ine grupacije manjinskih stranaka u parlamentima.

2.2.4. Poslanicka / vijeénicka pitanja

To je specifi¢na institucija u ostvarivanju funkcija parlamenata svih nivoa.
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Poslanicka/vijeénicka  pitanja podrazumijevaju korespondiraju¢a prava i obaveze aktera
parlamentarnog Zivota. S jedne strane, pravo je ¢lanova parlamenta da usmenim ili pismenim
putem postavljaju pitanja i traZze odgovore na njih o radu izvrSne vlasti i uprave. S druge strane,
obaveza je nosilaca izvrSne vlasti i drugih relevantnih institucija da na istom zasjedanju odnosno
sjednici parlamentarnog doma ili narednom zasjedanju daju usmene ili dostave pismene
odgovore. O odgovorima na postavljena pitanja ne moZe se voditi rasprava ili polemika. Moze
se traZiti samo dopuna odgovora ili preciznije navodenje podataka, konstatacija i sl.

Na lokalnom — opéinskom nivou znacaj vijeénickih pitanja mogao bi se odrediti na sljedeéi nacin:

- pomodu njih parlamentarna vecdina u opéinskom vijecu vrsi kontrolu rada nacelnika i
opcinske uprave,

- opozicija izvrgava javnosti eventualne slabosti u radu nacelnika i drugih nosilaca

vlasti u opcini, isti¢e njihove slabosti u funkcioniranju i nastoji prikazati u loSijem
svjetlu njihov rad,

- informisu nacelnika i druge nosioce vlasti i ukazuju im na odredene probleme, tako da
vije¢nicko pitanje moze inicirati postupanje nadleznosti sluzbi i institucija s ciljem
sprecCavanja odredenih Stetnih pojava (inspekcijski nadzor i sl.),

- vijecnici dobivaju relevantne informacije o odredenoj problematici i aktivnostima
nosilaca izvrsne vlasti.

2.2.5. Interpelacija

Ovo je malo poznat instrument parlamentarne kontrole izvrSne vlasti u nasem parlamentarnom
iskustvu. Predstavlja mogucénost da jedan ili vise ¢lanova parlamenta — opc¢inskog vije¢a pokrenu
odredeno pitanje i traze njegovo rjeSavanje. Ako se parlamentarni dom izjasni da prihvata
pokrenutu interpelaciju izvrSna vlast je duZna postupiti po njoj. Pokrenuto pitanje moze se
odnositi na pripremu prijedloga odredene odluke, da poduzme odredene mjere i aktivnosti u
odredenoj oblasti Zivota odnosno upravnoj oblasti u okviru nadleznosti.

Interpelacije su mnogo ubjedljiviji i efikasniji metod djelovanja parlamentarnog doma i njegovih

¢lanova u odnosu na poslani¢ka - vije¢nic¢ka pitanja, Ciji je «domet» ograni¢en i ne obavezuje
izvrsnu vlast na postupanje u smislu poduzimanja mjera u okviru nadleznosti.

2.2.6. Osnovne parlamentarnih procedura

Osnove parlamentarnih procedura sadrzane su u poslovnicima koje donose parlamenti na svim
nivoima drZave. Posebna tema ovog Priru¢nika bi¢e parlamentarne procedure koje se

primjenjuju u radu opcinskih vijeéa.

Karakteristike dobrih parlamentarnih procedura poslovnika su sljedece:
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1.jasna, jednostavna i razumljiva pravila,

2.potpuno uredenje svih pitanja tako da nisu potrebni dodatni izvori,
3. ustrojenost tako da je pozivanje na pravila brzo i tacno,

4. omogucavanje brzog ilakog snalazenje vijeénika,

5. potpunost u skladu sa postojeé¢im zakonima,

6. u slucaju sukoba, prednost ima hijerajhijski /nadredeni izvor.

Procedure su u funkciji uspjeSnog rada opcinskog vije¢a i ne smiju biti same sebi svrhom.
Procedure daju ozbiljnost opcinskom vijecu, osnazuju donesene akte/odluke i u funkciji su
jacanja pravne sigurnosti, jer zapravo i rang odluka zavisi od sloZenosti i trajanja procedure. Akti
koji se brzo i lako donose isto tako se brzo i lako mijenjaju, pa mogu biti na Stetu pravne
sigurnosti gradana i organa.

Parlamentarne procedure su istovremeno Cuvar slobode raspravljanja, odlucivanja i djelovanja.
Parlamentarne procedure ne smiju biti instrument veéine za nametanje svoje volje manjini, ali
ni instrument kojim bi se odredene interesne grupe mogle koristiti za opstrukciju rada
opcinskog vijeca.

2.2.6.1. Prava, duZnosti i odgovornosti vijeénika

Vijeénik ima pravo i duznost prisustvovati sjednicama i ucestvovati u radu opdinskog vijeca i
radnih tijela ¢iji je €lan, te da izvrSava zadatke koje mu povjeri opéinsko vijece.

Vijeénik ima pravo:

1. ucestvovati u pripremi programa rada opéinskog vijeca;

2. podnositi prijedloge za donosenje odluka i drugih akata iz nadleznosti opcinskog
vijeca;

3. predlagati raspravu o pitanjima koja se odnose na rad nacelnika i opéinske uprave;

4. da bude informiran o pitanjima od znacaja za ostvarivanje funkcije vije¢nika, kao i
mjesta i uloge opcinskog vijeéa;

5.  daizvrsi uvid u informativni i dokumentacioni materijal koji se izraduje i pohranjuje u
odgovarajucoj sluzbi;

6. Vije¢nik je duzan Cuvati tajnost podataka i informacija povjerljive prirode i za to je
odgovoran opc¢inskom vijedu.

2.2.6.2. Rukovodstvo opcéinskog vijeca

Predsjedavajudi i zamjenik predsjedavajuceg

Uobicajeni naziv za predsjedavajuceg u literaturi je predsjedavajuéi duznosnik, dok se u nasoj
legislativi iz ove oblasti i lokalnim propisima koristi pojam predsjedavajudi.

29



Predsjedavajudi vijeca ima, sazeto kazano, slijedece ovlasti i zadatke:

- predstavlja opcinsko vijece,

- u€estvuje u pripremi sjednica opéinskog vijeca,

- saziva i predsjedava sjednicama opcinskog vijeéa,

- pokrece inicijative za razmatranje pitanja iz djelokruga opéinskog vijeca,

- stara se o realizaciji zadataka utvrdenih Programom rada opcinskog vijeca,

- stara se o primjeni Poslovnika o radu op¢inskog vijeca,

- vodi brigu o suradnji i odnosima opcinskog vije¢a sa nacelnikom opcine i drugim opcinskim
organima i institucijama,

- potpisuje akte koje donosi opcinsko vijece,

- daje upute sekretaru i informira ga o inicijativama u vezi sa izvrSavanjem poslova od znacaja za
ostvarivanje funkcija opcinskog vijeca.

Predsjedavajuéeg biraju ¢lanovi opdéinskog vijeéa natpolovicnom veéinom glasova, tajnim
odnosno javnim glasanjem.

Predsjedavajuéi predstavlja opéinsko vijece i u biti postivanje ove funkcije - duZnosti je i
postivanje opcinskog vijeéa kao institucije sistema.

Predsjedavajudi, nije sporno, ima sva prava i duznosti vije¢nika, ali dok predsjedava opéinskim
vijeéem ne bi trebao ucestvovati u raspravi ili davati prijedloge niti podrzavati prijedloge koje
daju drugi ucesnici rasprave odnosno vijecnici ili ovlasteni podnosioci prijedloga. On treba da se
ponasa kao sudac, besprijekorno provodedi (parlamentarne) procedure utvrdene/propisane
poslovnikom opéinskog vijeca.

Ako, pak, zbog okolnosti i predsjedavaju¢i Zeli uzeti uceSée u raspravi o nekom
pitanju/prijedlogu, svoje ¢e mjesto ustupiti zamjeniku odnosno ¢lanu radnog predsjednistva.

Ako je potrebno da predsjedavajuci nesto pojasni ili saopéi neke vazne cCinjenice ili interpretira
pravila procedure/poslovnika, u tom sluc¢aju nije potrebno da napusta svoje mjesto jer je to u
funkciji vodenja sjednice opéinskog vijeca.

Postupanje predsjedavajuceg treba biti prilagodeno situaciji, njegovi odgovori i reakcije ne bi se
smjeli svoditi na mehanicke reakcije. On mora tretirati ravnopravno sve ucesnike u raspravi,
postupajuéi nepristrasno i u najboljoj namjeri. Predsjedavajuéi treba prepoznati pokusaje
«proguravanje» prijedloga na brzinu, sa lichom pozadinom i interesom pojedinaca i grupa, a koji
nisu rezultat regularno prethodno provedenih procedura.

Predsjedavajuéi treba obezbjediti slobodnu raspravu sprecavajuci nebitne stvari, ponavljanja i
nepotrebne polemike i raspravljanje. Takode, potrebno je da dobro ovlada vjestinom dobrog
pracenja izlaganja ucesnika rasprave i «izvlacenja» relevantnih zakljuc¢aka i zajedni¢kog smisla iz
razli¢itih rasprava i prijedloga. Svojim usmjeravanjem rasprave predsjedavajuéi ne bi smio
izazivati napetu atmosferu i sukobe.
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Da bi naprijed izlozeni zahtjevi bili zadovoljeni predsjedavaju¢i mora dobro poznavati
parlamentarne procedure utvrdene poslovnikom, te izvrsiti kvalitetne pripreme (upoznavanje sa
materijalom iz dnevnog reda) pred svaku sjednicu.

Snaga pozicije predsjedavajuéeg funkcionera odredenog parlamentarnog doma u biti ovisi od
uticaja parlamenta — opéinskog vije¢a u ukupnim odnosima struktura vlasti.

Uticaj predsjedavajuéih, njihova mo¢ i pozicija u nasim uslovima (u praksi) nisu naglaseni.

2.2.6.3. Akti opcinskog vijec¢a

Opcinsko vijece je nosilac normativne funkcije (po svojoj prirodi to je zakonodavna vlast) koja
podrazumijeva da ima ovlastenje za donosenje opéeobaveznih pravila, da donosi propise kojima
ureduje odredene drustvene odnose na svom podruéju u okviru svog samoupravnog
djelokruga.U ostvarivanju svoje normativno - regulatorne funkcije opcinsko vijeée donosi:
odluke, planove, programe, budzet i zavrsni racun opdine, rezolucije, preporuke, smjernice,
zakljucke, rjeSenja i naredbe.

Stalna radna tijela opcinskog vije¢a - komisije donose zakljucke.

S ciljem stvaranja pravilne predodibe o karakteru, sadrZaju, situacijama kad se donose i sl.
da¢emo kradi opis navedenih akata opéinskog vijeca.

Odluka je opéenormativni akt koji se donosi kao:

- akt ostvarivanja prava i duznosti opcine,

- akt izvrSavanja zakona ili drugog akta viseg nivoa vlasti (kantona, Federacije BiH ili drzave
BiH),

- akt utvrdivanja organizacije i odnosa u opcéinskoj upravi, odnosno opdini kao instituciji.

Akti kojima se ureduje unutrasnja organizacija, rad i odnosi u opcinskom vijecu donose se u
formi Odluke, Poslovnika ili Pravilnika.

Planovima i programima se, kao programskim dokumentima, utvrduju zajednicki ciljevi za
razvoj opcéine ili razvoj odredenih oblasti drustvenog Zivota.

BudZetom opdéine utvrduju se prihodi i rashodi op¢ina u skladu sa zakonom. Budiet je
instrument kojim se vrsi finansiranje javnih potreba odnosno djelatnosti u okviru prava i
duZnosti opéine tj. javnog sektora. Politickim vokabularom kazano: «Budzet je spisak politickih
ciljeva na koje je okacena cijena».

Rezolucijom se utvrduje politicko djelovanje u svim ili pojedinim oblastima iz djelokruga
opcdinskog vijeca, te daju politicke smjernice za rad nacelnika opc¢ine i opéinske uprave.
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Preporukom se zauzima stav opdinskog vije¢a o pojedinim pitanjima i ukazuje na potrebu
uskladivanja odnosa i razvijanja saradnje pravnih subjekata, koji rade i djeluju na podrucju
opdine.

Smjernicama se utvrduju obaveze nacelnika opcine, opéinske uprave i javnih preduzeca u vezi
sa provodenjem zakona i drugih propisa i usmjerava njihov rad.

Zakljuckom opdéinsko vije¢e zauzima stavove i izrazava misSljenje o pitanjima o kojima se
raspravljalo i daje saglasnost odnosno potvrduje odredene akte.

Rjesenjem se rjesava pojedinacno pitanje i vrSi imenovanje.

Naredbom se nareduje ili zabranjuje odredeno postupanje u odredenoj konkretnoj situaciji koja
ima Sire ili opée znacenje.

2.2.6.4. Postupak donosenja akata opcinskog vije¢a

Inicijativu za donosenje odluke ili drugog akta moZe pokrenuti Sirok krug subjekata. To su:
vijecnici, radna tijela opcinskog vije¢a, mjesne zajednice, udruZenja gradana, privredna drustva,
ustanove i druga pravna lica.

Inicijativa se podnosi u pisanoj formi i treba biti obrazloZena i upuéuje se predsjedavajuéem
opcinskog vijeca.

Predsjedavajuéi dostavlja inicijativu nadleznom radnom tijelu opcinskog vije¢a, odnosno
nacelniku opcine.

NadleZzno radno tijelo opéinskog vije¢a odnosno nacelnik opéine, u principu, bi trebali razmotriti
inicijativu u roku od 30 dana i o zauzetom stavu obavijestiti podnosioce inicijative.

2.2.6.4.1. Prethodni postupak

Ovlasteni predlagadi odluke ili drugog propisa mogu podnijeti teze (prednacrt) za izradu odluke
ili drugog propisa, radi provodenja prethodne rasprave o potrebi donoSenja tog akta, o
osnovnim nacelima i pitanjima koja treba urediti tim propisom.

Nadlezno radno tijelo ocjenjuje da li ¢e razmotriti teze i ako odluci da ih razmatra moze ih
uputiti predlagadu da pripremi nacrt odluke ili drugog propisa.

2.2.6.4.2. Nacrt odluke ili drugog propisa

Nacrt odluke ili drugog propisa mozZe podnijeti svaki vije¢nik, klubovi vije¢nika, radna tijela
opcdinskog vijeca i nacelnik opéine.
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Nacrt odluke ili drugog propisa treba biti izraden tako da se u njemu formulisu u vidu pravnih
odredaba, rjesSenja koja se predlazu.
Pojedine pravne odredbe nacrta mogu se predloziti u jednoj ili viSe alternativa.

Nacrt obavezno sadrZi obrazloZenje u kome se navodi: pravni osnov za donosenje, razlozi za
donosenje; nacela na kojima treba da se urede odredena pitanja u odgovarajucoj oblasti;
financijska i druga sredstva potrebna za provodenje odluke ili drugog propisa i nacin
obezbjedenja sredstava i objasnjenje pravnih rjeSenja sadrzanih u nacrtu; misljenja organa i
institucija koje su konsultirane u postupku pripreme nacrta. Uz nacrt se podnosi i potrebna
dokumentacija.

Kad se nacrtom vrse izmjene i dopune odluke ili drugog propisa, uz nacrt se dostavlja i tekst
odredaba odluke ili op¢eg akta koji se mijenjaju, odnosno dopunjuju.

Nacrt odluke ili drugog propisa dostavlja se predsjedavaju¢em opcinskog vije¢a u pisanoj formi i
u elektronskoj formi (disketa, CD).

U principu nacrt odluke ili drugog propisa ne mozZe se pretresati u roku koji ne moze biti kraéi od
sedam dana od dana dostavljanja vijeénicima.

Pretres nacrta odluke ili opceg akta moze biti opci pretres i pretres u pojedinostima.

Kad je rije¢ o opéem pretresu pod njim se podrazumijeva iznoSenje misSljenja o potrebi
donosenja predloZenog akta ili o nacelima na kojima se nacrt temelji, o potrebnim financijskim
sredstvima i njihovim izvorimai sl.

Pretres o pojedinostima je raspravljanje o pojedinim rjeSenjima sadrzanim u nacrtu odluke ili
opdeg akta.
Ako opcinsko vijece ocijeni da nije potrebno donosenje odluke ili drugog propisa, zaklju¢ckom ¢e
odbiti nacrt.

Po zavrSenom pretresu opcinsko vije¢e zaklju¢kom utvrduje nacrt sa stavovima i primjedbama

koje su dostavila radna tijela i vije¢nici na sjednici i dostavlja ga podnosiocu.

Postupak donosenja odluke ili opéeg akta obuhvata razmatranje nacrta i prijedloga odluke ili
opceg akta.

2.2.6.4.3. Javna rasprava o nacrtu odluke ili opceg akta
Opcinsko vijeée moze prilikom razmatranja nacrta odluke ili opéeg akta da ocijeni da je
neophodno provesti Siru raspravu o nacrtu kod zainteresiranih institucija - naucnih i strucnih,

mjesnih zajednica i gradana, te drugih subjekata. U tom se sluéaju nacrt stavlja na javnu
raspravu.
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Zakljuéak opcinskog vijeéa o stavljanju na javnu raspravu sadrzi narocito:

- nacin objavljivanja nacrta,

- odreduje nosioca aktivnosti na organizovanju i vodenju javne rasprave,

- obim i nivo javne rasprave,

- potrebna financijska sredstva i izvore sredstava za provodenje javne rasprave,
- rok za provodenje javne rasprave,

- nacin prikupljanja i obrade misljenja i prijedloga iz javne rasprave.

Po provedenoj javnoj raspravi opéinskom vijecu se dostavlja izvjestaj.

Predlagac odluke ili op¢eg akta duzan je da u pripremi prijedloga odluke ili opéeg akta uzme u
obzir prijedloge i miSljenja iz javne rasprave, te da obrazloZi razloge zbog kojih nisu prihvaéeni
odredeni prijedlozi i sugestije.

2.2.6.4.4. Prijedlog odluke ili opéeg akta
Prijedlog odluke ili op¢eg akta podnosi se u obliku u kojem se akt donosi.

Pravo podnosenja prijedloga odluke ili opéeg akta ima svaki vijeénik, radno tijelo opéinskog
vijeca i nacelnik opcine.

Prijedlog odluke ili opéeg akta dostavlja se predsjedavaju¢em opcinskog vijeéa i mozie se
pretresati na sjednici opéinskog vijeca po isteku roka od utvrdenog Poslovnikom. Taj rok je, u
principu, sedam do 15 dana od dana dostavljanja vije¢nicima.

Podnosilac prijedloga odluke ili opéeg akta moze prijedlog povudi iz procedure prije otvaranja
pretresa o prijedlogu.

Uobicajeno pravilo procedure je da ako podnosilac prijedloga odluke ili opéeg akta Zeli prijedlog
povudi poslije otvaranja pretresa, o tome odlucuje opéinsko vije¢e. Razlog za takav pristup je
¢injenica (shvatanje) da poslije otvaranja pretresa prijedlogom disponira opcinsko vijece, te da u
slucaju zahtjeva predlagaca akta za povlacenje prijedloga o tome odlucuje opcinsko vijece.

Po zakljuéenju rasprave o prijedlogu odluke ili opéeg akta opcinsko vijeée mozie prijedlog
usvojiti, odbiti ili vratiti predlaga¢u na doradu odnosno ponovnu obradu sa sugestijama u kojem

Veliki broj poslovnika sadrzZi odredbu za situaciju da se prijedlog akta, koji je odbijen iz razloga
Sto je ocijenjeno da nema uslova za donosSenje akta ili da ne postoji potreba za takvim aktom, ne
moZe ponovo podnijeti opéinskom vijecu prije isteka odredenog roka (uobiCajeno to je Sest
mjeseci).
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2.2.6.4.5. Amandmani

Prijedlog odluke ili op¢eg akta moZe se promijeniti podnoSenjem amandmana.
Amandmane mogu podnijeti ovlasteni podnosioci prijedloga odluke ili op¢eg akta.

Amandman na prijedlog podnosi se predsjedavaju¢em opcinskog vijeca u odredenom roku prije
dana odredenog za odrzavanje sjednice opéinskog vije¢a na kojoj ¢e se raspravljati o prijedlogu
akta. Poslovnicima odreden je rok i u principu to je jedan do tri dana.

Amandman se podnosi u pisanoj formi i mora biti obrazloZzen. Kad je rije¢ o formi amandmana,
tekst amandmana treba da sadrzi preciznu formulaciju norme ili dijela norme/rjesenja
prijedloga akta na koji se odnosi.

Predsjedavajuéi opcinskog vije¢a dostavlja amandmane, odmah po njihovom prijemu,
predlagacu odluke ili opéeg akta i nacelniku opéine ako on nije predlagaé, radi obrade
amandmana i dostave misljenja i stavova o amandmanima opc¢inskom vije¢u. Misljenja i stavovi
o amandmanima dostavljaju se opéinskom vije¢u najkasnije do poéetka sjednice.

Podnosilac prijedloga odluke ili opéeg akta mozZe podnositi amandmane do zavrSetka pretresa.
Nacelnik opéine moZe podnositi amandmane do zavrSetka pretresa i na prijedlog odluke ili
opceg akta Ciji on nije predlagac.

Amandmani su vazan proceduralni instrument kod donosenja akata, pa treba obratiti paznju na
situaciju kad predlaga¢ odnosno nacelnik opéine podnese amandmane na prijedlog akta na
samoj sjednici do zavrSetka pretresa o prijedlogu. Naime, u toj situacij pravo podnosenja
amandmana pripada i vijeénicima.

U situaciji kad je amandman uloZen na sjednici, ¢lanovi opéinskog vije¢a trebalo bi da se
prethodno izjasne da li ée razmatrati tako uloZzeni amandman, a tek po njegovom formalnom
prihvatanju moze se otvoriti rasprava o sadrzani amandmana.

Ako se amandmanom bitnije mijenja tekst prijedloga odluke ili opéeg akta 0 amandmanu se ne
moze odlucivati dok se o njemu ne izjasni predlaga¢ odnosno nacelnik opcine ako on nije
predlagac akta.

Kad amandman sadrzi odredbu koja podrazumijeva angazman financijskih sredstava, podnosilac
amandmana treba ukazati na izvore iz kojih ¢e ta sredstva biti obezbjedena.

Amandmani koje predlaga¢ prihvati postaju sastavni dio prijedloga odluke ili opéeg akta. O

amandmanima s kojima se predlaga¢ odluke ili opéeg akta nije saglasio odnosno nije ih
prihvatio, a podnosilac amandmana nije od njih odustao, opcinsko vijece glasa odvojeno.
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2.2.6.4.6. Donosenje odluka i opéih akata po skraéenom postupku

U odredenim situacijama podnosilac prijedloga odluke ili opéeg akta moZe umjesto nacrta
podnijeti prijedlog akta i predloZiti da se prijedlog raspravlja po skra¢enoj proceduri. Ovo je
sluéaj, narocito, kad je u pitanju jednostavan i kratak prijedlog akta ili kad to nalazu opdi
interesi.

Prijedlog akta u skracenoj proceduri dostavlja se vije¢nicima i, u principu, ne moze se razmatrati
u roku kra¢em od sedam dana od dana dostavljanja teksta prijedloga vije¢nicima.

Opcinsko vijece moze prijedlog prihvatiti i razmatrati ga, a u slucaju da ne prihvati skraceni
postupak, prijedlog odluke ili opéeg akta se moZe raspravljati kao nacrt.

2.2.6.4.7. DonosSenje odluka i opéih akata po hitnom postupku

Odluke i opéi akti, u pravilu, ne donose se po hitnom postupku.

Po hitnom postupku moZe se donijeti samo odluka ili opéi akt kojim se ureduju odnosi i pitanja
za Cije uredivanje postoji neodloZna potreba i ako bi provodenje redovne procedure donosenja
akta moglo dovesti do Stetnih posljedica po interese opcine.

Donosenje odluke ili op¢eg akta po hitnom postupku mogu predloZiti: svaki vije¢nik, radno tijelo
opcinskog vijeéae ili nacelnik opéine, uz obrazloZenje razloga hitnosti donosenja akta.

Opcinsko vijeée bi trebalo da se o prijedlogu za donosenje odluke ili opéeg akta izjasni kao o
prethodnom pitanju u toku rasprave o dnevnom redu sjednice.

O prijedlogu odluke ili opéeg akta vodi se rasprava, s tim Sto je potrebno da se o prijedlogu
izjasni nacelnik opcine ako on nije predlagac.

Na prijedlog odluke ili opéeg akta koji se donosi po hitnom postupku amandmani se mogu
podnositi do zaklju€enja pretresa.

2.2.6.4.8. Donosenje drugih akata

Nacrt odnosno prijedlog budzeta, odluke o izvrSenju budZeta i izvjeStaj o izvrSenju budzeta
utvrduje nacelnik opéine i dostavlja ih predsjedavajuéem opcinskog vije¢a sa obrazloZenjem i
potrebnom pratecom dokumentacijom.

Postupak za donosSenje ovih akata je identi¢an postupku donoSenja odluka i opéih akata uz

uvazavanje specificnosti utvrdenih zakonom i drugim propisima kojima je uredena oblast
budzZeta, uklju¢ujuéi rokove propisane tim propisima.
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Donosenje planskih dokumenata podrazumijeva izradu nacrta odnosno prijedloga koje utvrduje
nacelnik opc¢ine i dostavlja ih predsjedavajuéem opdinskog vijeca sa potrebnom
dokumentacijom. | u postupku donosSenja ovih akata primjenjuju se procedure propisane za
donosenje odluka i opéih akata.

2.2.6.4.9. Postupak davanja autenti¢nog tumacenja akata

Autenti¢no tumacenje je opéi akt kojim se utvrduje istinitost, vjerodostojnost, izvornost i
pravilan smisao nedovoljno jasne odredbe odluke ili drugog opéeg akta.

Autenti¢no tumacenje primjenjuje se i vazi od dana primjene odredbe odluke ili opéeg akta na
koju se odnosi.

Inicijativu za davanje autenti¢nog tumacenja odluke ili drugog opceg akta mogu podnijeti
gradani, politicke stranke, udruZenja gradana, drZavni organi, preduzeca, ustanove i drugi
subjekti. Prijedlog za davanje autenti¢nog tumacenja mogu dati ovlasteni predlagaci odluka i
drugih akata.

Prijedlog ili inicijativa za davanje autenticnog tumacdenja podnosi se predsjedavaju¢em
opéinskog vijeéa i moraju biti obrazloZeni. Predsjedavajuéi opcinskog vijeéa upuéuje
prijedlog/inicijativu Komisiji za propise koja utvrduje tekst autenticnog tumacenja odredbe
odluke ili drugog opceg akta.

O prijedlogu autenti¢nog tumacenja odlucuje opcinsko vijece.

vev 7

2.2.6.4.10. PreciSéen tekst odluka i opéih akata

Precis¢en tekst odluke ili drugog opéeg akta izraduje se u slucaju veéeg broja izmjena i dopuna
tog akta.

Prijedlog precis¢enog teksta izraduje odgovarajuca sluzba opcinskog vijeca, a utvrduje ga
Komisija za propise.

Precisc¢en tekst odluke ili opceg akta sadrzi integralni tekst akta sa svim izmjenama i dopunama.
Precis¢en tekst odluke ili opéeg akta primjenjuje se, od dana objave u sluzbenom glasilu opéine,
a vaznost njegovih pravnih odredaba utvrdena je u aktima koji su obuhvaéeni preciséenim
tekstom akta.

2.2.6.4.11. Ispravke u odluci ili opéem aktu

Ispravke Stamparskih gresaka u objavljenom tekstu odluke ili opéeg akta, poslije sravnjavanja sa
izvornikom, daje ovlasteno lice — direktor / Sef sluzbe opcinskog vije¢a odnosno sekretar opcine.
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2.2.6.4.12. Potpisivanje i objavljivanje akta
Predsjedavajuéi opéinskog vijeéa, odnosno njegov zamjenik potpisuju akta koja opéinsko vijece
donese.

Odluke i drugi opéi akti opcinskog vijeéa objavljuju se u sluzbenom glasilu opéine, odnosno na
drugi odgovarajuéi nacin.

2.2.7. Poslovni red na sjednici

2.2.7.1. Sazivanje sjednice

Predsjedavajuéi opéinskog vijeéa saziva sjednice samoinicijativno, na prijedlog odredenog broja
vijeénika (naprimjer 1/3) ili kluba vije¢nika ili nacelnika opcine.

Za sjednicu se upuduje poziv najmanje sedam do deset dana prije odrZavanja sjednice. U hitnim
slu¢ajevima sjednica se moze zakazati i u kra¢im rokovima.

Uz poziv za sjednicu opéinskog vije¢a obavezno se dostavlja dnevni red, odgovarajuci materijali i
zapisnik sa prethodne sjednice.

Dnevni red predlaze predsjedavajuéi opcinskog vijeé¢a, a Cesto je to poslije sastanka kolegija
odnosno radnog predsjednistva opcinskog vijeéa koje utvrdi sadrzaj dnevnog reda.
2.2.7.2. Ucestvovanje u raspravi

Sjednicom predsjedava predsjedavajuéi opcinskog vije¢a, a u sluéaju njegove sprijeCenosti
zamjenik predsjedavajuceg.

Svi vijecnici imaju pravo uceséa u radu i odlucivanju opéinskog vijeca.

U radu sjednice mogu ucestvovati, ali bez prava odludivanja, i nacelnik opdine,
poslanici/zastupnici u zakonodavnim tijelima viSih nivoa vlasti, predstavnici organa uprave,
javnih sluzbi i preduzeéa. Ostala lica mogu ucestvovati samo po pozivu predsjedavajuceg
opdéinskog vijeca.

Vijeénik odnosno drugi ucesnici mogu govoriti na sjednici poSto zatraze i dobiju rije¢ od
predsjedavajuéeg. Prijave za uce$ée u raspravi mogu se podnositi sve do zakljuenja rasprave o

tacki dnevnog reda.

Predsjedavajudi daje rijec vije¢nicima po redu kojim su se prijavili.
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lzuzetno, ako clan vijeéa Zeli da govori o povredi poslovnika ili utvrdenog dnevnog reda,
predsjedavajuci ¢e mu dati rije¢ odmah. Ovdje je rijeC o tzv. privilegiranom prijedlogu odnosno
pitanju.

Predsjedavajudéi prati izlaganje govornika i duzan je upozoriti ga u slucajevima udaljavanja od
dnevnog reda.

U pravilu, ¢lan vijeéa ili drugi u€esnik u raspravi, moze govoriti samo jedanput s tim da taj govor
moze trajati odredeno vrijeme utvrdeno poslovnikom/pravilima procedure.

U praksi to je 5 ili 10 minuta.

lzuzetak predstavlja govor s ciljem ispravljanja pogresnih navoda koji su povod nesporazuma,
kao i u slucaju replike na govor nekog drugog govornika. Naravno, i duZina ovog govora je

ogranic¢ena (u praksi tri do pet minuta).

Clanovi opéinskog vijeéa mogu u toku sjednice izlaziti samo zbog neodloinih li¢nih potreba, s
tim Sto se duZza izlaZenja konstatiraju u zapisniku.

Predsjedavajuéi opcinskog vijeca moze opomenuti €lana vije¢a u slucaju povrede reda ili mu
oduzeti rijec.

U slucaju teZe povrede poslovnika/pravila procedure predsjedavajuéi mozZe narediti da se iz sale
odstrani svako lice koje narusava red.

Ako predsjedavajuci ocijeni da ne moZe odrZati red na sjednici, moZe odluditi da prekine
sjednicu, a o nastavku ¢e odluditi kad se za to steknu uslovi.

2.2.7.3. Tok sjednice

Sjednica prakti¢no pocinje utvrdivanjem kvoruma od strane predsjedavajuceg opéinskog vijeca.

Poslije utvrdivanja dnevnog reda prelazi se na rad po pojedinim temama/tackama dnevnog
reda.

Na sjednici se o svakom predmetu tacki dnevnog reda raspravlja prije nego se pristupi
odludivanju.

Predsjedavajuéi opcinskog vije¢a zakljuCuje raspravu kada utvrdi da nema vise prijavljenih
govornika.

2.2.7.4. Odluéivanje
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Za donosenje odluke odnosno pristupanje izjaSnjavanju o odredenim prijedlozima potrebno je
prisustvo natpolovi¢ne vecine ¢lanova opcinskog vijeca.

U slucaju sumnje da sjednici prisustvuje dovoljan broj vije¢nika predsjedavaju¢i moze traziti
prozivanje.

Opcinsko vije¢e odlucuje ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova opcéinskog vijeéa. lzuzetak
je odludivanje kod donosSenja Statuta opcine za $to je potrebna dvotrecinska vedina. Statutom
opdéine i Poslovnikom opdéinskog vije¢éa mogu se urediti slu¢ajevi u kojima je kod izjasnjavanja o
prijedlogu odluke/akta potrebna kvalificirana vecina.

Glasanje je javno i vrsi se dizanjem ruke, odnosno kartona sa odgovarajuéom oznakom («ZA»,
«PROTIV», «UZDRZAN»).

Glasanje dizanjem ruke, odnosno kartona, vijecnici vrse tako Sto se na poziv predsjedavajuceg
opéinskog vijeca izjadnjavaju «ZA» prijedlog, «PROTIV» prijedloga ili kao «UZDRZAN» od
glasanja.

Glasanje moze biti i pojedinaénim izjasSnjavanjem, a vrsi se u slu¢ajevima kada se javi potreba za
otklanjanjem svake sumnje u tacnost i regularnost glasanja. Ocjenu o potrebi pojedinaénog
izjaSnjavanja, vijeénika daje predsjedavajuéi. Kod ove procedure vrsi se poimenicno prozivanje
vijeénika koje provodi sekretar opcinskog vijeéa.

2.2.7.5. Zapisnici
O radu na sjednicama vijeca vodi se zapisnik koji sadrzi:

- redni broj sjednice, datum i mjesto odrzavanja,
- podatke o prisustvu vijeénika,

- pregled svih tac¢aka dnevnog reda,

- zakljucke i rezultate glasanja,

- skraceni prikaz toka sjednice.

Zapisnik se dostavlja svim vije¢nicima i nacelniku opdéine.

Svaki vije¢nik ima pravo staviti primjedbe na zapisnik. O primjedbama na zapisnik odlucuje se na
sjednici opcinskog vije¢a bez rasprave. Ako se primjedbe usvoje u zapisniku ¢e se izvrsiti
odgovarajuée ispravke.

Zapisnik potpisuju predsjedavajuéi opcinskog vijeca i zapisnicar. Postoji praksa da pored

predsjedavajuéeg zapisnik potpisuje sekretar opcinskog vijeéa, koji je i odgovorna osoba za
izradu zapisnika.
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U principu sjednice opcinskog vijeéa imaju cjelovit tonski zapis, na osnovu kojeg se izraduje
transkript toka sjednice i zapisnik sa sjednice.

Svaki €lan opéinskog vijeéa ima pravo da traZzi da se izvrSi redukcija njegovog izlaganja, bez
unosenja bitnih izmjena u tekstu i izostavljanja izrazenih misli.

2.2.8. Odnos opdinskog vijeéa i nacelnika opéine

Nacelnik opcine prisustvuje sjednicama opdéinskog vijec¢a i predstavlja izvrsnu vlast i opcinsku
upravu.

Nacelnik opéine po svojoj inicijativi ili na zahtjev opcinskog vijeca izvjestava opcinsko vijece: o
svom radu, sprovodeniju politike u cjelini ili za pojedine oblasti drustvenog Zivota, o izvrSavanju
opdih i drugih akata opéinskog vijeca, o stanju i razvoju pojedinih oblasti drustvenih odnosa, te o
drugim pitanjima.

Rasprava o radu nacelnika opéine moze se zavrsiti:

- zauzimanjem stavova o radu nacelnika opcine i njegovoj odgovornosti,

- davanjem smjernica za njegov rad u vezi sa sprovodenjem utvrdene politike, odluka i drugih
akata opcinskog vijeéa i izvrSavanju zakona,

- utvrdivanjem obaveza nacelnika opcine u vezi s poduzimanjem odredenih mjera,
podnosenjem izvjestaja ili prijedloga akata, ili s dostavljanjem informativnog i drugog materijala.

2.2.9. Javnost rada opcinskog vije¢a

Rad opcinskog vijeéa je javan Sto se obezbjeduje blagovremenim, potpunim i objektivnim
informiranjem javnosti o radu.

Opcinsko vije¢e obezbjeduje svim sredstvima javnog informiranja, pod jednakim uvjetima,
pristup informacijama o svom radu, a naro¢ito omoguéava uvid u materijale, izdaje sluzbama
saopcenja i organizuje konferencije za medije na inicijativu predsjedavajuceg opc¢inskog vijeca.

Ogranicavanje pristupa informacijama moguce je samo u slu¢ajevima zastite drzavne, vojne,
sluzbene ili poslovne tajne, na nacin utvrden zakonom ili propisom donesenim na osnovu
zakona.

Sekretar opéinskog vijeéa duZan je organizovati rad na nacin koji omogucava jednostran i brz

pristup javnosti informacijama koje se odnose na rad opdéinskog vije¢a u skladu sa Zakonom o
slobodi pristupa informacijama u Federaciji BiH.
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2.2.10. Saradnja sa zakonodavnim tijelima drugih nivoa vlasti

Opcinsko vijeée ostvaruje saradnju sa zakonodavnim tijelima visih nivoa vlasti (kantoni, entiteti,
BiH) u skladu sa ustavima i zakonima.

2.2.11. Odnos opéinskog vije¢a prema politickim strankama i udruZenjima gradana

Opcinsko vijeée u ostvarivanju svog mjesta i uloge, razvija odnose saradnje i medusobnog
uvazavanja sa politi¢kim strankama i udruzenjima gradana na podrucju opéine.

Kad se u radu opcinskog vijeca raspravljaju pitanja od posebnog znacaja za opcinu, opcinsko
vije¢e moze inicirati dogovor o tim pitanjima sa politickim strankama i udruzenjima gradana,
putem svojih radnih tijela, kolegija ili klubova vije¢nika.

Opcinsko vije¢e moZze u realizaciji odredenih vaznih aktivnosti zatraZiti misljenja i prijedloge od
politickih stranaka i udruzenja gradana.

Ako politicke stranke ili udruzenja gradana pokrenu inicijativu odnosno prijedlog za rjeSavanje
odredenih pitanja ili donoSenje normativnih akata, opcinsko vijeée je duino da o tim
inicijativama zauzme stav i o tome obavijesti podnosioca inicijative odnosno prijedloga.

Odnosi opéinskog vije¢a sa politickim strankama imaju nesto drugaciju dimenziju i intenzitet
nego $to je kod odnosa zakonodavnih tijela viSih nivoa vlasti i politi¢kih stranaka.

Naime, u op¢inama/gradovima, kao lokalnim sredinama, ne preslikavaju se svi politicki odnosi
koji postoje u vrhovima politickih stranaka (na entitetskom i drzavnhom nivou). Nadleznosti
lokalnih vlasti su male, tako da stranke nemaju preveliki prostor za medusobne razlike, jer tamo
gdje se razgovara o vodi, kanalizaciji, upravljanju komunalnim otpadom, grijanju stanova,
uredenju ulica, nema mjesta ideologiji i visokoj politici.

Dakle, sve stranke, pa i one manjinske, trebaju se ukljuciti u rjesavanje komunalne
problematike, kroz svoje ukljucivanje u rad opéinskog vijeca i njegovih radnih tijela. Dogovaranje
bi trebalo biti osnovni metod rada opcinskog vijeéa, jer pobjeda bez borbe i «gubitaka» jedina je
prava pobjeda.
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ULOGEI
ODGOVORNOSTI

VIJECNIKA
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3. Uloge i odgovornosti vijeénika

3.1. Dimenzije procesa upravljanja

3.2. Prava, duznosti i odgovornosti vije¢nika
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Drustvo se moZe predstaviti pomocu tzv. DRUSTVENOG TRONOZCA.

Drzavni Privatni Nevladin
(javni) sektor (gradski)
sektor sektor

RavnoteZa sva tri sektora drzi drustvo u pravilnom poloZaju. Povecanje ili smanjenje (jacanje ili
slabljenje) bilo kojeg od ova tri sektora dovodi do poremecaja u drustvu i njegove neravnoteze.

Odlike dobre lokalne uprave su:

Rad prema “3E” standardu (ekonomicnost, efikasnost, efektivnost)
Odgovoran rad lokalne uprave

Redukcija politicke korupcije

Profesionalizacija rada lokalne uprave

Povecan kvalitet javnih usluga/kvalitet Zivljenja u lokalnoj zajednici

Ukljucenost u globalne tokove

Jedinice lokalne uprave bi trebale teZiti ovim ciljevima.
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3.1. DIMENZIJE PROCESA UPRAVLIANJA

Vlast u lokalnoj upravi se dijeli na izvrSnu i zakonodavnu (predstavnicku). U ispunjenju vizije
postizanja dobre lokalne uprave, izvrSna i zakonodavna (predstavnicka) vlast imaju svoje ucesce.
Samo ravnotezZa njihovih uloga dovodi do ispunjenja cilja. Zbog toga je neophodno razgraniciti

uloge i odgovornosti pojedinih nivoa vlasti, kao sto slijedi:

ZAKONODAVNA VLAST IZVRSNA VLAST

/PREDSTAVNICKA/
MISIJA
POLITIKA
MENADZVW
ADMINISTRACIJIA
MISUJA

ZAKONODAVNA (PREDSTAVNICKA) VLAST

- Utvrduje vrstu usluga koje obezbjeduje lokalna uprava

. Utvrduje nivo svih poreza adekvatno svrsi i vrsti usluga

- Odreduje vlastitu ulogu u procesu ostvarenja vizije

. RjeSava statutarno - regulatorna pitanja

IZVRSNA VLAST

° Savjetuje opcinsko vije¢e Sta moZe uciniti da ostvari vlastitu misiju
° Dogovara sa opcinskim vije¢em vlastitu ulogu
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° Analizira uvjete za realiziranje misije

° Analizira lokalne i globalne trendove

POLITIKA

ZAKONODAVNA (PREDSTAVNICKA) VLAST

o Donosi sve odluke (utvrduje politike) koje se ticu ostvarenja vizije — strateskih ciljeva
. Odobrava sve nove programe

. Odobrava sve nove projekte

- Ratificira budzet

IZVRSNA VLAST

. Daje preporuke opéinskom vijeéu za sve odluke koje treba da budu donesene

- Formulira budzet za nove programe i projekte

- Predlaze operativne i kapitalne budzete

MENADZMENT

ZAKONODAVNA (PREDSTAVNICKA) VLAST

Nadgleda ukupnu organizaciju rada sluzbi i administracije

Predlaze promjene u rukovodstvu sluzbi

Nadgleda rad rukovodilaca opéinskih sluzbi

Nadgleda rad nacelnika opéine kao rukovoditelja menadZimenta

IZVRSNA VLAST

. Kontrolira sve resurse organizacije/ljudske, materijalne, informativne

. Osigurava potrebnu podrsku provodenju politike opcinskog vijeéa

- Osigurava svaku vrstu podrske za efikasan i efektivan administrativni proces
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ADMINISTRACUA

ZAKONODAVNA (PREDSTAVNICKA) VLAST

- Donosi odluke o implementaciji administrativnih procesa i procedura

. RjesSava sve primjedbe na neefikasnost implementacije procesa i procedura
- Nadgleda rad administracije

IZVRSNA VLAST

] Potvrduje administrativne postupke i procedure

- Koordinira rad ukupne administracije

. Donosi akte o procesima i procedurama

- Donosi odluke o operacionalizaciji politika opéinskog vijeca

“3E” STANDARD

Jedan od osnovnih standarda dobre lokalne uprave je 3E standard kako u radu lokalnih
zajednica uopsSte, tako i u radu samog opcinskog vijeca, kao njihovog zakonodavnog
(predstavnickog) tijela,

3E standard ukljucuje:

1. EKONOMICNOST

2. EFIKASNOST

3. EFEKTIVNOST

(+ 4. EKOLOGIJA, kao dodatak ovim standardima)
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Rad opéinskog vijec¢a 3E standardu podrazumijeva sljedece:

1. EKONOMICNOST RADA OPCINSKOG VIJECA

Uspostava - odrZzanje pravog/racionalnog omjera izmedu uloZenih resursa i dobivenih rezultata

UKUUCUJE:

1. Ekonomicno koriStenje resursa opcinskog vijeéa
2. Kontinuiranu ocjenu implementacije politika

3. Procjenu interesa javnosti i rada opcinskog vijeéa

4. Partnerski odnos: opcinsko vijece - izvrSna vlast - administracija

2. EFIKASNOST RADA OPCINSKOG VIJECA

UKLJUCUJE:

1. Definirane uloge i odgovornosti

2. Postojanje jasnih procedura i pravila

3. Mehanizme za kompetentno donosenje odluka
4. Timski rad

5. Li€no usavrsavanje i razvoj vije¢nika

3. EFEKTIVNOST RADA OPCINSKOG VIJECA

UKUUCUJE:

1. Startesko planiranje

2. Stratesko razmisljanje

3. Stratesko djelovanje

4. Princip profesionalizma u javnoj administraciji

5. Obrazovane javne menadzZere
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3.2. PRAVA, DUZNOSTI | ODGOVORNOSTI VIJECNIKA

Vijeénik ima pravo i duznost prisustvovati sjednicama i ucestvovati u radu opcinskog vijeca i

radnih tijela ¢iji je ¢lan, te da izvrSava zadatke koje mu povjeri opéinsko vijeée.

Vije¢nik ima duznost i pravo:

1. udcestvovati u pripremi programa rada opcinskog vijeca,

2. podnositi prijedloge za donoSenje odluka i drugih akata iz nadleznosti opéinskog vijeca,

3. predlagati raspravu o pitanjima koja se odnose na rad nacelnika opéine i op¢inske uprave,

4. da bude informiran o pitanjima od znacaja za ostvarivanje funkcije vijeénika, kao i mjesta i
uloge opcinskog vijeéa,

5. da izvrsi uvid u informativni i dokumentacioni materijal koji se izraduje i pohranjuje u
odgovarajuéoj sluzbi.

6. vije¢nik duZan je cuvati tajnost podataka i informacija povjerljive prirode i za to je
odgovoran opcéinskom vijeéu.

Odgovoran rad izabranih zastupnika (vijeé¢nika) ukljuéuje:
1. Zakonsku odgovornost

2. Politi¢cku odgovornost

3. Eticku odgovornost

4. Mehanizme sprovodenja i kontrole odgovornosti

Jedan od osnovnih dokumenata koje bi svaka jedinica lokalne samouprave trebala da ima, a
vezana je za rad uposlenika te jedinice lokalne uprave je KODEKS PONASANJA. Kodeks
ponasanja treba da ima tac¢no definisana pravila ponasanja vijeénika, kao i drugih radnika javne
uprave, te precizno odredene sankcije vezane za krenje kodeksa ponasanja. Postivanje kodeksa
ponasanja, kao i postivanje drustveno prihvacenih normi etike i morala, koje svaki vijeénik (kao i
drugi radnici javne uprave) mora imati dovelo bi do profesionalizacije rada lokalne uprave,
redukcije politicke korupcije kao i poveéanja odgovornosti rada lokalne uprave.

Svi vijeénici i radnici lokalne samouprave imaju (ili bolje re¢eno trebalo bi da imaju) jedinstveni
cilj a to je poboljsanje funkcionisanja i statusa lokalne zajednice, odnosno dobrobit opéine &ije
interese predstavljaju.

U ispunjavanju tog cilja neophodno je:
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1. stvaranje i postivanje kodeksa ponasanja;
2. jacanje etike i morala u radu svakog pojedinac¢nog vijeé¢nika /uposlenika opéine;

3. neophodnost razgrani¢avanja uloge vije¢nika od uloge predstavnika politicke partije, Sto
znaci diferenciranje cilja dobrobiti zajednice od cilja politicke partije;

4. stvaranje i jaanje partnerskih odnosa izmedu zakonodavne (predstavnicke) i izvrSne vlasti
opdine;

5. odredenost ka zajednickom interesu i zajednic¢kim ciljevima opéinskog vije¢a — timski rad
opcdinskog vijeca;

6. motivisanost za aktivno uc¢es$c¢e u radu opcinskog vijeca.

Vijeénici su predstavnici interesa svih i svakog pojedinog biraca koji je za njih glasao.
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UCESCE GRADANA U

LOKALNOJ UPRAVI
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4. UceSce gradana u lokalnoj samoupravi

4.1. Principi

4.2. Poticajne mjere

4.2.1. Transparentnost

4.2.2. Komunikacija

4.2.3. Forme mikrodemokratije

4.2.4. Lokalni izbori

4.2.5. Poticanje neposrednog ucesca javnosti
4.2.6. Propisi

4.2.7. Odlucivanje i planiranje

4.2.8. Mladi, Zene, udruzenja

4.3. Strategija partnerstva izmedu Opcine i gradana

4.3.1. Uvod

4.3.1.1. Pravna pozadina za partnerstvo

4.3.2. Potencijalni partneri

4.3.2.1. Partnersko medudjelovanje na lokalnom nivou — doprinos i rezultati
4.3.2.2. Glavni podsticaji za partnerstvo

4.3.2.3. Podrucja lokalne uprave otvorena za partnerstvo

4.3.2.4. Utvrdivanje standarda u pruzanju usluga — mogudée oblasti za partnerstva
4.3.3. Proces partnerstva

4.3.3.1. Izgradnja partnerstva kroz projektni ciklus

4.3.4. Mehanizmi za proces partnerstva

4.3.4.1. Mehanizmi za Cetiri koraka u procesu partnerstva

4.3.5. Kriteriji za pokretanje partnerstva izmedu lokalnih vlasti i gradana
4.3.5.1. Procedura za prijavljivanje i selekciju

4.3.5.2. Budzet i finansije

4.3.6. Tijelo zaduZeno za partnerstvo

4.3.6.1. Zadaci i odgovornosti tijela zaduZenog za partnerstvo

4.3.6.2. Sastav tijela zaduZenog za partnerstvo

4.3.6.3. Podrska Strategiji partnerstva
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UceSée gradana Cini okosnicu demokratske ideje i gradani koji su privrZeni demokratskim
vrijednostima, svjesni svojih gradanskih duZnosti i koji se angaziraju u politickom Zivotu,
predstavljaju srz demokratskog sistema Bosne i Hercegovine.

Demokratija na lokalnom nivou ¢ini jedan od temelja demokratije i njeno jacanje predstavlja
faktor stabilnosti u Bosni i Hercegovini.

Demokratija u lokalnoj zajednici mora djelovati u sklopu novih izazova koji proizilaze ne samo iz
strukturnih i funkcionalnih promjena u organizaciji lokalne samouprave, nego i iz radikalnih
politickih, ekonomskih i drustvenih promjena koje se deSavaju u drzavi Bosni i Hercegovini i
svim niZzim nivoima vlasti i organizovanja.

Ocekivanja javnosti su evoluirala i u Bosni i Hercegovini u smislu da treba doéi do promjena u
politickom djelovanju na lokalnom nivou i da to zahtijeva neposrednije, fleksibilnije i ad hoc
metode angaZiranja gradana.

U Bosni i Hercegovini je realno doslo do opadanja povjerenja koje gradani imaju u svoje
izabrane institucije te se ukazuje potreba da se institucije na svim nivoima angaziraju i odgovore
na ove zahtijeve javnosti, kako bi sac¢uvali legitimnost procesa odludivanja.

4.1. PRINCIPI

- Garantiranje prava gradanima na pristup jasnim, potpunim informacijama o
razli¢itim pitanjima koja su od interesa za njihovu lokalnu zajednicu i prava da
ucestvuju u donosenju vaznih odluka koje uti¢u na buducnost njihove zajednice.

- TraZenje novih puteva za podizanje gradanske svijesti i odgovornosti i promoviranje
kulture demokratskog uces$c¢a gradana u javnom Zivotu i oducivanju, kako u zajednici
tako i u lokalnoj samoupravi.

- Razvijanje svijesti o pripadnosti zajednici i poticanje gradana da preuzmu
odgovornost za doprinos koji daju javnom Zivotu u svojoj lokalnoj zajednici.

- Uvazavanje znacaja komunikacije izmedu javnih sluzbi i gradana i poticanje Celnika
lokalne uprave da istaknu znacaj uce$¢a gradana u odlucivanju, kao i vaZnost
pazljivog razmatranja zahtjeva i ocekivanja gradana, kako bi reagiranje na iskazane
potrebe gradana bila adekvatna.

- Usvajanje sveobuhvatnog pristupa pitanju uceS¢a gradana u javnom Zivotu,
uzimajuci u obzir i mehanizme predstavnicke demokratije i oblike neposrednog
ucesca gradana u procesu odlucivanja i u upravljanju poslovima lokalne samouprave.

- lzbjegavanje pretjerano krutih rjeSenja i ostavljanje prostora za eksperimentiranje.

- Omogudavanje razmjene informacija na svim nivoima vlasti i organizovanja i prema
vani o tome koja su se rjeSenja u praksi najbolje pokazala u poticanju u¢esca gradana
u javnom Zivotu, odrZavanju spremnosti lokalnih samouprava da jedni drugima
prenose iskustva o uspjesnosti pojedinih metoda za osiguravanje boljeg angaziranja
gradana te upoznavanje javnosti u potpunosti sa svim mogucénostima koje stoje na
raspolaganju gradanima.

- Posvedivanje posebne paZnje onim kategorijama gradana kojima je teZe da se
aktivno ukljuce i koji de facto ostaju na marginama javnog Zivota u lokalnoj zajednici.

- Prihvatanje vaznosti ravnopravne zastupljenosti Zena u politici na lokalnom nivou.
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- Prihvatanje ¢injenice da djeca i mladi ljudi predstavljaju potencijal buduéeg odrzZivog
razvoja Bosne i Hercegovine i razvoja lokalne zajednice i isticanje vaznosti njihovih
uloga.

- Prihvatanje ja¢anja uloge koje imaju asocijacije i grupe gradana kao kljuéni partneri u
razvijanju i odrZavnju kulture uceséa gradana u procesima odlucivanja i kao
pokretacka snaga u prakti¢noj primjeni demokratskog procesa odlucivanja.

- Pridobijanje udruZenih snaga vlasti na svakom nivou teritorijalnih jedinica, s tim Sto
¢e svaki nivo uprave biti odgovoran za provedbu odgovarajuéih akcija u domenu
svoje nadleZnosti, a u skladu sa principom subsidijarnosti.

4.2. POTICAJNE MJERE

- Definirati klju¢ne funkcije koje lokalna samouprava ima u okruZzenju koje je stalno
podloZno promjenama.

- Treba iskoristiti svaku mogucnost za decentralizaciju funkcija i to davanje vece
odgovornosti Skolama i drugim djeéjim ustanovama, ustanovama za stare,
bolnicama, domovima zdravlja, sportsko - rekreativnim centrima, pozoristima,
bibliotekama itd...

- Unapredivanje gradanskog obrazovanja i njegovo ukljucivanje u Skolske i nastavne
programe kao zadatak, podizanje svijesti kod gradana o odgovornosti koju ima svaki
pojedinac u demokratskom drustvu, posebno u lokalnoj zajednici, bilo kao izabrani
predstavnik, rukovodilac lokalne uprave, sluzbenik u javnom sektoru ili obican
gradanin.

- Poticanje izabranih predstavnika lokalne zajednice i lokalnih organa vlasti, svim
prihvatljivim sredstvima, ukljuc¢ujuéi i uvodenje kodeksa ponasanja koji propisuje
ponasanje u skladu sa najvisim eti¢kim standardima i provedbu kontrole o tome da li
se propisane norme postuju.

4.2.1. Transparentnost

- Uvodenje vece transparentnosti u nacin funkcioniranja lokalnih institucija i
samouprave, posebno u domenu javnosti procesa odlucivanja (objavljivanje dnevnog
reda sjednica organa lokalne uprave i lokalnih organa izvrSne vlasti, da sastanci
organa lokalne uprave i njegovih komisija budu otvorene za javnost, rezervirano
vrijeme za pitanja i odgovore na sjednicama, objavljivanje odluka i zapisnika sa
sjednica, itd.).

- U domenu dostupnosti informacija o poslovima lokalne samouprave svakom
gradaninu treba osigurati pristup informacijama (organiziranjem informativnih
centara, javnih baza podataka, koristenjem informacijske tehnologije,
pojednostavljivanjem administrativnih procedura i smanjivanjem troskova za
pribavljanje kopija dokumenata, itd.).
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- U domenu adekvatnog informiranja javnosti o administrativnim tijelima i njihovoj
organizacijskoj strukturi, kao i informiranje gradana na koji neposredno uti¢e neki
postupak koji je u toku, o napredovanju tog postupka i saopcavanja ideniteta
nadleZne osobe.

- Dostupnost informacija o aktivnostima organa lokalne uprave podrazumijeva
dosljedno provodenje Zakona o slobodi pristupa informacijama, uspjesan rad
sluzbenika za informiranje, formiranje javne baze podataka (internet), oglasne table i
posebna je vaznost istupa u medijima.

4.2.2. Komunikacija

- Vodenje politike veoma Sirokih komunikacija, kako bi gradanima bila pruzena prilika
za bolje razumijevanje glavnih pitanja od vaZnosti za zajednicu, kao i posljedica
vaznih politi¢kih odluka koje donose odgovarajuéa tijela samouprave, upoznavanje
gradana sa moguénostima i oblicima njihovog uceséa u javnom Zivotu lokalne
zajednice.

- Posebna je vainost u ukupnoj komunikaciji uspjeSan rad ureda za odnose sa
javnoscu, odnosno sluzbenika za informiranje, koji u komunikaciji sa gradanima
odgovaraju direktno na prituzbe gradana, pomazu administraciji da razmjenjuje
informacije sa gradanima, odreduju stepen zadovoljstva gradana i pomaZu pri
odredivanju budZetskih prioriteta. U komunikaciji sa medijima neophodno je
organizirati konferencije za medije, koordinirati izmedu novinara i sluzbenika uprave,
pripremati govore i davati savjete zvaniénicima o njihovim javnim istupima, provoditi
kampanje javnog informiranja, ispitivati javho mnijenje, objavljivati izvjestaje,
brosure itd...

4.2.3. Forme mikrodemokratije

- Razvijanje formi mikrodemokratije i u najnaseljenijim urbanim centrima i u seoskim
sredinama, kako bi stanovniStvo moglo imati veéi uticaj na lokalnu sredinu i
komunalne djelatnosti u raznim oblastima.

- Organiziranje na podopcinskom nivou odgovarajucih tijela s izabranim c¢lanovima il
sainjenih od izabranih predstavnika, koja ée imati savjetodavnu i informativnu
funkciju i na koje ¢e eventualno biti prenesena i izvrSna vlast.

- Otvaranje na podopéinskom nivou ureda lokalne samouprave radi lakSe uspostave
kontakta izmedu lokalnih organa vlasti i gradana.

- Usvajanje integralnog pristupa u svakoj oblasti u organiziranju i osiguravanju javnih
sluzbi koje ¢e se bazirati na spremnosti da se gradani sasluSaju i orijentiranje na
zadovoljenje izrazenih potreba gradana.

- Poticanje lokalnog stanovnistva da se ukljuci neposredno ili preko udruzenja gradana
u kreiranje i realizaciju projekata koji neposredno uti¢u na njihovu okolinu, kao $to su
projektiranje i odrzavanje zelenih povrSina i igraliSta, borba protiv kriminala,
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uvodenje sluzbi za podrsku ili samopomoé a posebno u vezi sa brigom o djeci i
brigom o starima.

4.2.4. Lokalni izbori

- Provjera funkcioniranja izbornog sistema lokalne samouprave.

- Poticanje gradana da ucestvuju na izborima.

- Provjera registriranih biraca i broja bira¢a koji su izasli na izbore.

- Razmatranje mjera koje ¢e olaksati glasanje s obzirom na sloZenosti i zahtijeve
savremenog nacina Zivota.

- Mogu se prethodno uraditi pilot - programi radi provjere funkcioniranja novih
birackih mehanizama.

- Preispitivanje procedure za kandidiranje kandidata za izborne funkcije u lokalnoj
samoupravi.

- Preispitivanje pojave visestrukih izbornih funkcija, kako bi se onemogucilo da ista
osoba bude istovremeno nosilac nekoliko funcija, u slucajevima kada to
onemogucava kvalitetno obavljanje odgovarajuéih duznosti ili bi moglo dovesti do
sukoba interesa.

- Preispitivanje uvjeta rada izbornih zvani¢nika kako bi se ustanovilo da li neki
konkretni aspekti vezani za status izabranih predstavnika lokalne administracije ili
neki prekti¢ni mehanizmi vezani za obavljanje duznosti, eventualno onemogucavaju
bavljenje politikom. Po potrebi mogu se razmotriti mjere kojima bi se ove prepreke
otklonile i narocito da bi se izabranim celnicima lokalne uprave omogucdilo da
posvete odgovarajuce vrijeme obavljanju svojih duznosti i da budu rastereceni
izvjesnih materijalnih ogranicenja.

4.2.5. Poticanje neposrednog ucesca javnosti

- Unapredivanje dijaloga izmedu gradana i izabranih predstavnika lokalne
samouprave, upoznavanje lokalnih organa wvlasti sa razlicitim tehnikama
komunikacije sa javnoséu i mnogobrojnim nacdinima pomoéu kojih gradani mogu
neposredno ucestvovati u procesu odlucivanja. Na razvijanje ove svijesti moze se
uticati putem publikacija u vidu priru¢nika, odrZzavanjem konferencija ili seminara ili
otvaranjem azurne web strane, kako bi se pozitivni primjeri mogli predstaviti javnosti
i procijeniti.

- Upoznavanje, na osnovu anketa i rasprava, sa dobrim stranama i slabostima razlicitih
instrumenata koji se koriste za poticanje uce$éa gradana u procesu odlucivanja,
otvorenost prema inovacijama i eksperimentiranju u uspostavi bolje komunikacije
izmedu lokalne samouprave i gradana radi neposrednijeg angaZiranja javnosti u
procesima odlucivanja na lokalnom nivou.

- Neophodna je upotreba svih raspolozZivih sredstava posebno u domenu novih
informacijskih i komunikacijskih tehnologija i poduzimanje mjera kako bi lokalne
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vlasti i druga javna tijela koristili (pored tradicionalnih, ali i dalje dragocijenih metoda
kao Sto su zvani¢na obavjestenja ili sluzbene brosure) sva raspoloZiva savremena
sredstva na planu komunikacija (interaktivhe web strane, visekanalni elektronski
mediji, itd.).

- Primjena veceg stepena razmatranja u procesu odludivanja, koji se u vecoj mjeri
baziraju na razmatranje i raspravama, odnosno koji podrazumijevaju razmjenu
informacija i misljenja, npr. na javnim sastancima gradana, na porotama gradana i
raznim gradanskim forumima, grupama d¢ija je uloga savjetodavna ili predlagacka,
okruglim stolovima, ispitivanje javnog mnijenja, anketa medu potrosadima i drugo.

4.2.6. Propisi

- Uvodenje novih ili po potrebi poboljSanje postojec¢ih propisa koji omogucavaju
peticije/molbe, prijedloge i Zalbe koje podnose gradani organu lokalne samouprave
ili lokalnoj administraciji.

- Inicijative gradana, kojima se traZi od izabranih tijela lokalne uprave da rijese pitanje
pokrenuto u inicijativi, da se gradanima da odgovor ili da se pokrene postupak za
raspisivanje referenduma.

- Savjetodavni referendum ili referendum u kome se odlucuje o pitanjima od interesa
za lokalnu zajednicu, koje lokalne vlasti provode po vlastitoj inicijativi, ili na zahtijev
lokalne zajednice.

- Mehanizmi za ukljuivanje gradana u tijela u kojima se odluéuje, ukljuéujuéi i
predstavnicka tijela.

- Mehanizmi za ukljucivanje gradana u upravljanje — komiteti potrosaca, zajednicki
odbori, neposredno upravljanje gradana u sektoru komunalnih usluga i drugo.

4.2.7. Odlucivanje i planiranje

- Davanje veceg uticaja gradanima u oblasti planiranja na lokalnom nivou i uopce u
oblasti donoSenja strateskih i dugorocnih odluka.

- Pruziti priliku gradanima da se ukljuce u razlicite faze procesa odlucivanja u postupku
donosenja ovih odluka, tako sto ¢e se postupak podijeliti u vise faza.

- Prikazivanje svake faze procesa planiranja jasnim i razumljivim materijalom, koji ée
javnosti biti lako dostupan, uz primjenu pored konvencionalnih sredstava (mape,
makete, audio-vizuelni materijal), i drugih medija iz oblasti novih tehnologija (CD,
DVD, elektronske baze dokumenata dostupne javnosti).

- Uspostava sistematskog mehanizma za dobijanje povratnih informacija od gradana
koji ée omoguditi da gradani ucestvuju u vrednovanju i unapredivanju rada lokalne
samouprave.

- Neposredno ucesce gradana treba imati stvarni uticaj na proces odlucivanja i gradani
trebaju biti obavijeSteni o efektima njihovog uéesé¢a u odlucivanju i trebaju vidjeti
opipljive rezultate.
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- Lokalna administracija mora posteno nastupiti pred gradanima kada se radi o
ograniCenjima neposrednog uceséa gradana u procesu odlucivanja koje im je
ponudeno kao bi se izbjegla pretjerana ocekivanja gradana, u smislu da je moguce
izadi u susret svim moguéim interesima, posebno kada se odlucuje o sukobljenim
interesima ili o smanjenju sredstava.

- Poticanje i potpuno prihvatanje volonterskog djelovanja koje je prisutno u velikom
broju lokalnih zajednica, putem subvencija i drugih oblika podrske i pomodi za
neprofitne, volonterske lokalne organizacije, grupe gradana ili zaklju¢ivanjem
ugovora i sporazuma izmedu ovih organizacija i lokalnih vlasti, koji bi se bavili
pitanjima prava, ocekivanja, uloga ovih strana u zajednici i njihovim medusobnim
odnosima.

4.2.8. Mladi, Zene, udruzenja

- Redovno prikupljanje informacija o ucesc¢u razlic¢itih kategorija gradana u javnom
Zivotu i utvrdivanje da li su neke kategorije, kao naprimjer Zene, mladi,
marginalizirane drustvene grupe ili neke profesionalne grupe, nedovoljno
zastupljene u izabranim tijelima i igraju sporednu ulogu, ili uopée nemaju nikakvu
ulogu u izbornim procesima ili procesima neposrednog odludivanja na lokalnom
nivou.

- Postavljanje odredenih ciljeva koji trebaju biti ostvareni kao pozeljni nivo
zastupljenosti ili u¢eséa u procesu odlucivanja nekih grupa gradana i uvodenja niza
konkretnih mehanizama kojima ée se poboljsati nivo njihovog angaZiranja u javhom
Zivotu lokalne zajednice.

- Uvodenje sistema aktivne komunikacije i informiranja za navedene grupe gradana,
posebne medijske kampanje za poticanje njihovog uceséa u javnom Zivotu (pri tome
treba imati u vidu da se koristi jezik, mediji i stil kampanje, koji su prilagodeni
potrebama svake od ovih grupa).

- Uvodenje posebnih institucionih oblika za uce$¢e u javnom Zivotu koji su po
mogucnosti pripremljeni uz konsultacije sa grupom ili grupama gradana cije je
uces¢e u javnom Zivotu treba stimulirati (postoji veliki broj moguénosti za
zadovoljavanje potreba razli¢itih grupa, kao $to su razlicite forme sastanaka,
savjetovanija, ukljucivanje).

- Postavljanje rukovodilaca posebno odgovornih za rad na pitanjima od interesa
posebnih grupa gradana koji ée njihove zahtjeve prenositi tijelima nadleznim za
odlucivanje, a izvjeStavati grupe gradana o toku postupka i o dobijenom odgovoru na
njihove zahtjeve.

- Posebno treba isticati vaznost ravnopravne zastupljenosti Zena u tijelima nadleznim
za odlucivanje i ispitati sve mehanizme koji bi mogli olak3ati aktivno politi¢ko
angaziranje Zena, uz njihove obaveze prema porodici i na radnom mjestu. Uvesti
sistem obaveznih ili preporucenih kvota, ako za to postoje zakonske moguénosti u
vezi najmanjeg broja kandidata istog spola koji se mogu pojaviti na izbornim listama
ili kvote mjesta koja su rezervirana za Zene u organima lokalne samouprave, izvrSnim
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tijelima i raznim komitetima i odborima koje formiraju institucije lokalne
samouprave.

- Po pitanju mladih posebno se treba angazZirati na razvijanju takve Skole koja ¢e biti
zajednicki poligon koji ¢e poticati u¢esc¢e mladih u javnom Zivotu i pruziti edukaciju o
principima demokratije. Promovirati inicijative tipa “Vijeca djece” i “Vije¢a mladih”
na nivou lokalne samouprave, kao istinskih korisnih formi u edukaciji mladih u cilju
razvijanja svijesti o pripadnosti lokalnoj zajednici. Pored toga ova vijeéa su i prilika za
uspostavu dijaloga sa najmladim clanovima drustva. Poticati udruzenja mladih i
posebno razvijati fleksibilne forme i strukture za angaziranje mladih na lokalnom
nivou, kao $to su centri za mlade u kojima ¢e do punog izrazaja doci sposobnost
mladih da sami osmisle i realiziraju svoje projekte. U svemu ovome posebno mjesto
zauzima savjetnik za pitanja mladih (na nivou izvrSne vlasti) koji treba da identificira
probleme mladih u lokalnoj zajednici i koordinira proces uspostavljanja i sprovodenja
omladinske politike na lokalnom nivou. Poseban je znacaj Komisije za mlade (na
nivou opcinskog vije¢a) i Savjetodavnog odbora za mlade (na nivou opcinskog
nacelnika) koja treba da inicira akte i aktivnosti opcine kojima se poboljSava poloZaj
mladih i prati realizaciju odluka i budzZeta za mlade.

Za uspostavljanje trajnijih veza i jasnih pravila saradnje izmedu opdéine (opcinsko vijeée i
opcinski nacelnik) i gradana koristan mozZe biti primjer dokumenta - Strategije partnerstva
izmedu opdéine i gradana, a koja se temelji na ¢lanu 3. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi,
koja je ratifikovana Uredbom o ratifikaciji Evropske povelje o lokalnoj samoupravi («Sluzbeni list
RBiH», broj; 31/94), ¢lanu 8. i 13. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine («Sluzbene novine FBiH», broj; 49/06) i odredbama Statuta opcine.

4.3. STRATEGIJA PARTNERSTVA OPCINE | GRADANA
4.3.1. Uvod

Strategija partnerstva izmedu opcine i gradana (u daljem tekstu: Strategija partnerstva) je
planski dokument koji predstavlja izraz zajedni¢kog opredjeljenja Opéine i gradana da rade u
partnerstvu, a za dobrobit svakog pojedinca, a time i drustva u cjelini.

Strategija partnerstva jeste stvaranje institucionalnog puta za saradnju izmedu lokalne
samouprave i gradana, $to za cilj ima institucionalizaciju drustva i aktivnije u¢estvovanje
gradana u javnim poslovima i procesima.

Partnerstvo je uzajamni odnos izmedu dvije ili viSe stranaka — gdje jednu stranu ¢ini
Op¢ina a drugu stranu Cine gradani radedi zajedno u ostvarivanju zajednic¢kog cilja a kroz
kreiranje i sprovodenje aktivnosti koje su usmjerene ka rjeSavanju zajednicki identifikovanih

problema i podjeli odgovornosti za opdi rezultat.

Osnovni ciljevi partnerstva su da:
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- Partneri dijele zajednicki cilj ili viziju,

- Partneri doprinose cjelokupnom sprovodenju aktivnosti,

- Partneri dijele odgovornost za cjelokupno sprovodenje aktivnosti,
- Partneriizgraduju i razvijaju svijest o pripadnosti lokalnoj zajednici.

Navedeno partnerstvo podrazumijeva i to da su partneri dobro upoznati sa radnim
metodama i aktivnostima koje se odvijaju na drugoj strani i da mogu razumjeti proces
donosenja odluka svog partnera.

Dobro partnerstvo gradi se na osnovu uzajamnog povjerenja, poStovanja nezavisnosti
partnera i aktivne saradnje.

Jedan od ciljeva implementacije ove Strategije partnerstva jeste stalni razvoj medusobnog
povjerenja izmedu Opcine i gradana.

4.3.1.1. Pravna pozadina za partnerstvo

U skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, Evropskom poveljom o uceséu
mladih u Zivotu na opcéinskom i regionalnom nivou, UN - Agendom 21, Konvencijom o pristupu
informacijama, uces$c¢u javnosti u donosenju odluka i o pristupu pravosudu u vezi sa pitanjima
Zivotne sredine (Arhuska konvencija), Zakonom o principima lokalne samouprave u Federacije
BiH i Statutom opcine, Opc¢ina obezbjeduje osnov za razli¢ite oblike uc¢eséa gradana i razvoj
partnerskog odnosa izmedu gradana i lokalne vlasti.

Op¢ina je duZzna da:

- stalno podsti¢e i omogucava vece ucescée i uticaj gradana i poreskih obveznika u svim
fazama odludivanja i rada lokalne uprave;

- obezbijedi aktivhu ulogu mjesnih zajednica u donosenju odluka i pruzanju usluga lokalne
samouprave;

- obezbijedi efektivne i efikasne mehanizme za ostvrivanje uticaja gradana na kvalitet
usluga, rad i ponasanje lokalne uprave;

- inicira i promoviSe i ostvaruje vrijednosti i mehanizme partnerstva javnog, nevladinom i
privatnog sektora u kreiranju i implementaciji odluka u vezi sa ekonomskim i socijalnim
razvojem.

4.3.2. Potencijalni partneri
U razvoju partnerstva koje se odnosi na uspostavljanje standarda u pruzanju usluga,
Opcina moze visoko djelovati sa pojedinim gradanima, kao i grupama gradana, odnosno

korisnicima usluga.

Za partnerstvo u provodenju opcinskih zadataka i odgovornosti na lokalnom nivou
potencijalni partneri iz sektora gradanskog drustva su formalno uspostavljene grupe gradana:
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- nevladine organizacije (NVO),
- udruZenja gradana,

- mjesne zajednice, i

- gradani (individualno).

4.3.2.1. Partnersko medudjelovanje na lokalnom nivou — doprinos i rezultati

Doprinos predstavlja ono Sto partneri koji medusobno djeluju ugrade u aktivnost koja

ima odlike partnerstva. Rezultati predstavljaju ono Sto partneri dobijaju ukljuceni u datu
aktivnost, a mogu se posmatrati i kao pocetni poticaj za uspostavljanje partnerstva, jer se pruza

mogucnost:

Bavljenja gradana novim poslovima

Ispunjenja predizbornih obecanja

© N o U B~ W NP

Povecanja stope postivanja zakona u sredini
Dobivanja struénjaka bez troSenja budzetskog novca

Rjesavanja konflikta izmedu interesnih grupa gradana

Uvodenija kvalifikovanih ljudi koji se ne Zele kandidovati na javne funkcije
Davanja moguénosti manjinama da izraze svoje misljenje

Izgradnje javnog koncenzusa o kontraverznim stvarima prije donos$enja odluka

Doprinos partnerstva — organizacije
gradanskog drustva

Rezultat partnerstva — organizacije civilnog
drustva

- volonterizam

- stru€nost, znanje i iskustvo

- finansijski i drugi resursi

- dobri kontakti i iskustvo u radu sa
zajednicom,

- ideje

- legitimnost

- povecan kredibilitet

- povecana «vidljivost»,

- povecana podrska zajednice

- poboljsani kapaciteti, znanje i ljudski
resursi

- legitimnost

- ostvareni ciljevi
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Doprinos partnerstva — lokalne vlasti Rezultat partnerstva — lokalne vlasti

- finansijski i drugi resursi (logisticki povecan kredibilitet kroz poboljsanu

i operativni) javnost rada i odgovornost,

- iskustvo na terenu i kontakti - razvijeni novi kapaciteti i uvedene
unutar samog institucionalnog nove operativne procedure,
okvira - povecana efikasnost i efektivnost,

- tehnicka podrska - ostvareni ciljevi

- legalitet

- politicka podrska

Korist za zajednicu

- poboljsano pruzanje usluga

- stvorena dodatna vrijednost

- poboljsan kvalitet Zivota

- poboljsana kohezija i kapaciteti zajednice

4.3.2.2. Glavni podsticaji za partnerstvo
Glavni podsticaji za partnerstvo su:

Ukljucenje u proces donosenja odluka: Ukljucujuéi gradane u proces donosenja odluka na
opéinskom nivou, oni dobijaju Sansu da iznesu svoja razmisljanja i utvrde prioritete u vezi sa
procesom uspostavljanja standarda u pruzanju usluga i sprovodenju opcinskih zadataka i
odgovornosti. Od sustinskog je znacaja da se promovise ukljuenje gradana u toku identifikacije
problema, s ciljem da se osigura njihova posveéenost donosenju odluka o buducim projektima u
opdini.

Podjela odgovornosti: Na taj nacin, lokalne vlasti dijele odgovornost za opéinski razvoj i
planiranje sa svojim gradanima. To povec¢ava mogucénost zadovoljstva gradana politikom lokalne
uprave, posto ona odraZzava potrebe gradana i na taj nacin Cini da i gradani snose dio
odgovornosti za aktivnosti koje se odigravaju na lokalnom nivou. Ova specifi¢nost Cini razliku
izmedu principa partnerstva i koncepta uceséa gradana, tako Sto ukljucivanje gradana dize na
nivo odgovornosti gradana.

Legitimnost: Pod ovim se podrazumijeva da lokalna uprava kroz partnerstvo mozZe da poveca
svoju legitimnost, posto ukljucivanje gradana u proces donosSenja odluka na lokalnom nivou
povecava demokratska ovlastenja dana od strane gradana za specifi¢ne projekte, kao i
ovlastenja lokalnoj upravi uopce.
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Transparentnost: Osim toga, princip partnerstva mozZe da poveca transparentnost u radu
lokalnih vlasti. Posto su gradani ukljuceni u proces donosenja odluka i proces sprovodenja
projekta, Opcina pokazuje otvorenost koja gradanima moze dati bolji uvid u rad i funkcionisanje
njenih predstavnika.

Vlasnistvo: Ovi procesi povecanog demokratskog uéesca gradana na lokalnom nivou mogu da
pomognu u promovisanju osjecaja vlasnistva medu gradanima tj. osje¢aj odgovornosti za
aktivnosti u opcini i aktivno ucesée u tim aktivnostima.

Obostrane prednosti (Dodatna stru¢nost / Usteda troskova / Podrska specificnim grupama): Za
lokalnu upravu, uklju¢enje gradana prema njihovim specifi¢nim sposobnostima moze biti od
pomodi. Gradani sa stru¢nim ili posebnim sposobnostima mogu pomodi u planiranju i
sprovodenju projekta. Na taj nac¢in Opéina moze da ustedi sredstva koja bi inace bila potrosena.
S druge strane, pruZa se podrska stru¢nosti gradana, a gradani kao pojedinci ili putem udruzenja
gradanskog drustva ohrabruju u svom radu.

Zadovoljstvo /Promovisanje/Pozitivna slika: Otvorena saradnja izmedu lokalnih vlasti i gradana
moze da dovede do povecanja zadovoljstva gradana onim $to je uradeno u opcini. Kroz ocjenu
projekta gradani dobijaju priliku da ponovo iskazu svoje misljenje i daju komentar na
sprovodenje projekata. Pored toga, lokalna uprava ovo moze da iskoristi da u javnosti
promovise pozitivnu sliku o svom radu.

Dodatna vrijednost / Povjerenje: Svi ovi vidovi partnerstva mogu dodatno da doprinesu
medusobnom razumijevanju i ciljevima u opc¢inskim poslovima, kao i osjeéaju ostvarivanja
ciljeva zajednickim snagama. Ovo moZze doprinijeti i povecanju povjerenja gradana u lokalne
vlasti i lokalne strukture uopce.

Gradani/gradansko drustvo Lokalne vlasti

Identifikacija problema

misljenja,
mogucnost uticaja
manjina

- mogucénost davanja - povecana legitimnost

podjela odgovornosti
verifikacija finansiranja
i planiranja

Izrada projektnog plana

transparentnost
planiranje u skladu sa
identifikovanim
problemima

podrska specifi¢nih
grupa

stru¢nost i kapaciteti
pozitivna slika
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Sprovodenje projektnog
plana - vlasnistvo - uSteda sredstava

- kontrola - volonterizam i razvoj
kulture uéesca

Ocjena
- satisfakcija/kontrola - satisfakcija/promocija
- poboljsanje
- dodatna vrijednost - dodatna vrijednost
- povjerenje - povjerenje

4.3.2.3. Podrucja lokalne uprave otvorena za partnerstvo

Podrucja primjene partnerstva najéesSce se ostvaruju u oblastima:
- ekonomski razvoj, rad i zaposljavanje,
- demokratizacija, zaStita ljudskih prava i bezbjednost
- socijalni razvoj, socijalna pomog, kultura, zdravstvo, informisanje i obrazovanje,
- Zivotna sredina,
- infrastruktura - stanovanje i stvaranje uslova za stanovanje, komunalne djelstnosti i
komunalna infrastruktura i lokalni saobradaj.

Ekonomski razvoj:

Ekonomski razvoj ¢esto zahtijeva prvenstveno pravilnu promociju, narocito kada su u pitanju
ekonomske aktivnosti kao $to su turizam, proizvodnja zdrave hrane, podsticaj mladih kroz
projekte samozaposljavanja itd.

Demokratizacija:
Bilo koja aktivnost koja pospjesuje u¢esce gradana, transparentnost i odgovornost lokalnih
vlasti je otvorena za partnerstvo u ovoj oblasti.

Socijalni razvoj, socijalna pomo¢ i kultura:

Partnerstvo u ovoj oblasti bi podrazumijevalo ukljucivanje gradana u pruzanje usluga socijalno
ugrozenim kategorijama, koje se mogu ogledati kroz pomoc starim i iznemoglim osobama, djeci,
povratnicima, ovisnicima, edukacijama stanovnistva iz oblasti zdravstva i dopunska edukacija iz
oblasti obrazovanja.

Vezano za kulturu, partnerstvo je zajednicka aktivnost gradana i lokalnih vlasti u njegovanju i
oc€uvanju kulturnog naslijeda.
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Zivotna sredina:
Razne aktivnosti kroz partnerstvo: edukacija o zastiti Zivotne sredine, akcije ¢iS¢enja grada i
naselja, kontrola i saradnja sa nadleznim organima i dr.

Infrastruktura:

Partnerstvo u izgradnji infrastrukturnih objekata je najpoznatiji i najéesci oblik partnerstva u
opdini. Ovo uklju€uje izgradnju puteva, sistema vodosnabdijevanja ili sli¢nih projekata u kojima
lokalne vlasti i gradani daju zajednicki doprinos kroz nov¢ana sredstva i kroz rad.

4.3.2.4. Utvrdivanje standarda u pruzanju usluga — moguce oblasti za partnerstva
Standardi za provodenje partnerstva u navedenim oblastima provode se kroz:

- administrativne procedure,

- socijalne mjere i sprovodenje politike,

- komunalne djelatnosti i infrastruktura,

- objava informacija i konsultacije,

- usluge koje pruza ugovorena treca strana.

Administrativne procedure:

Uspostavljanje standarda u administrativnim procedurama podrazumijeva odgovornost Opcine
za donosenje ili izmjenu administrativne procedure u poboljsanu standarda u pruzanju usluga s
ciljem ispunjenja oéekivanja gradana.

Socijalne mjere i sprovodenje politike:

Poboljsanje kvaliteta pomodi koju Opcina pruza bilo kojoj socijalno ugroZzenoj kategoriji ili
poboljsanje kvaliteta pomodi koji Opcéina pruZa svojim najznacajnijim institucijama kroz razli¢ite
vidove sprovodenja mjera socijalne politike.

Komunalne djelatnosti i infrastruktura:
Uspostavljanje standarda u pruZanju usluga na reagovanje i zahtjeve gradana kojima traze
poboljsanje usluga i kontrola nad izvrSenim komunalnim uslugama i objektima infrastrukture.

Informisanje i konsulatcije:

Poboljsanje u pruzanju usluga bi znacilo i poboljsanje kvaliteta i kvantiteta informacija koje se
prenose gradanima, mehanizama za informisanje i konsultacije sa gradanima, sa naglaskom na
ucestalost i na¢in komuniciranja, te promocija Zakona o slobodi pristupa informacijama.

Usluge koje pruza ugovorena treéa strana:

PoboljSanje standarda kroz mjerenje zadovoljstva gradana (anketiranje gradana), a pitom
izmjene buducih rjesenja ili poboljsanje ili ponistavanje postojecéih ugovora, sve s ciljem
zadovoljavanja zahtjeva gradana.
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4.3.3. Proces partnerstva
4.3.3.1. Izgradnja partnerstva kroz projektni ciklus
Projektni ciklus podrazumijeva sljedece korake:

- l.identifikacija problema

- 2.izrada akcionog plana

- 3.sprovodenje akcionog plana
- 4.nadgledanje | ocjenjivanje sprovedenog akcionog plana.

Koraci u partnerskom ciklusu

Korak 1 - Identifikacija problema
Korak 1 se fokusira na zajednicku identifikaciju problema koji treba da se rijesi kroz partnerstvo.
Problemi se mogu zajednicki identifikovati putem niza procedura, kao na primjer:

- putem konsultacija koje se deSavaju na redovnim sastancima ili ve¢ uspostavljenim
tijelima,

- predstavljanjem odredenog pitanja kao problema drugoj strani, s ¢ime se druga strana
slozi,

- istraZivanjem javnog mnijenja koje sprovode lokalne vlasti.

Bez obzira na to koja se procedura primjenjuje za zajednic¢ku identifikaciju problema,
partnerstvo se u ovoj fazi ogleda kroz sljedece:

- utvrdivanje zajednicke vizije (potreba da se rijesi identifikovani problem),

- sve strane dijele odredeni nivo odgovornosti za odabir jednog problema kao prioritetnog
nad ostalim problemima,

- moguce konsultacije, rasprave i kompromisi koje bi trebalo ostvariti prije donoSenja
konaéne odluke.

Korak 2 — Zajednicka izrada akcionog plana

Korak 2 se odnosi na izradu akcionog plana koji ima za cilj da rijesi zajednicki identifikovan
problem putem ucesca svih partnera i njihovog doprinosa, Sto podrazumijeva da obje strane
ucestvuju u procesu donosenja odluka i dijele odgovornost za konadan rezultat — kvalitet
akcionog plana.

Zajednicke komisije ili mjeSovite radne grupe predstavljaju osnovni mehanizam za ostvarivanje
partnerstva u ovoj fazi.

Vaino je naglasiti da ¢e nivo doprinosa svakog partnera zavisiti od prirode problema i nivoa
struc¢nosti potrebnog za njegovo rjesavanje — jednak doprinos nije uslov.
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Korak 3 — Sprovodenje akcionog plana

Korak 3 koji se odnosi na sprovodenje akcionog plana podrazumijeva ucesée svih partnera, ali
ne pretpostavlja njihov jednak doprinos aktivnosti.

Partneri su odgovorni za realizaciju aktivnosti u skladu sa zajednicki dogovorenim akcionim
planom i odgovorni za rezultate.

Nivo doprinosa svakog partnera moZze zavisiti od prirode aktivnosti koja se sprovodi, njenog
intenziteta i nivoa struc¢nosti koje njeno sprovodenje zahtijeva.

U sprovodenije se, takode, mogu ukljuditi vanjski saradnici koji mogu da daju dodatni doprinos
svojim kapacitetima i stru¢noséu.

Korak 4 — nadgledanje i vrednovanje sporovodenja akcionog plana

Korak 4 se odnosi na mjeSovite komisije koje ¢e nadgledati i ocjenjivati sprovedene aktivnosti,
istraZivanje javnog mnijenja i izvjeStavanje.

Partneri mogu zajednicki da nadgledaju sprovodenje akcionog plana kroz gore navedenu
mjeSovitu komisiju ili druga tijela i da analiziraju i cijene njegov uticaj i sprovodenje.

Ova aktivnost pojacava zajednicku odgovornost svih strana uklju¢enih u partnerstvo i dalje
promovise transparentnost u lokalnoj zajednici.

4.3.4. Mehanizmi za proces partnerstva

4.3.4.1. Mehanizmi za Cetiri koraka u procesu partnerstva

Mogudi mehanizmi za zajednicku identifikaciju problema su: javni skupovi (zborovi gradana,
javne rasprave, neformalni susreti s gradanima, anketiranje gradana), mjesne zajednice,
gradanske inicijative, koordinativni sastanci s gradanskim grupama, javni mediji i sl.

Moguéi mehanizmi za zajednicku izradu akcionog plana su: mjesovite radne grupe po pojedinim

temama (nakon identifikacije problema), koordinacijski sastanci sa zainteresovanim grupama,
fokus grupe.

Moguéi mehanizmi za zajednicku sporovedbu akcionog plana su: u¢esce gradanskih grupa u

finansiranju i provedbi (koristenje strucnih i fizickih kapaciteta, sudjelovanje u raznim odborima

i provedbenim tijelima za koriStenje drugih resursa).

Moguci mehanizmi za zajednicko vrednovanje partnerske aktivnosti su: u¢esée predstavnika
gradanskih grupa u radu tijela za odbor i vrednovanje, zajednicko sacinjavanje evaluacijskog
izvjeStaja i njihova prezentacija gradanima.
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4.3.5. Kriteriji za pokretanje partnerstva izmedu lokalnih vlasti i gradana

Kriteriji za selekciju partnerskih aktivnosti su:

- korist za Siru zajednicu
- dio opdinskih strateskih razvojnih ciljeva
- specijalne/hitne/specificne potreba gradana ili gradanski grupa.

Kriteriji za selekciju partnera su:
- ugledi kredibilitet,
- legitimnost i autoritet,

- kapacitet za doprinos,
- pouzdanost i posvecenost.

4.3.5.1. Procedura za prijavljivanje i selekciju

Opcina j ée, uz struénu pomo¢ Radne grupe za partnerstvo i uz konsultaciju gradanskih grupa,

izraditi obrazac za iniciranje partnerskih praksi od strane gradanskih grupa.

Obrazac ée biti dostupan na info Salteru Opcine i mjesnim uredima, kao i u prostorijama
mjesnih zajednica i udruzenja gradana.

Prikupljeni obrasci sa inicijativama ¢e biti kvartalno razmatrani od strane opéinske
administracije i Radne grupe za partnerstvo.

4.3.5.2. Budzet i finansije

Gradanima imaju uticaj na predvidanje nov¢anih sredstava za partnerske aktivnosti putem
redovnih konsultacija pri kreiranju i usvajanju budzZeta Opdine.

Implementacija Strategije partnerstva odnosno provodenje partnerskih aktivnosti ée se
finansirati iz budZetskih sredstava, u zavisnosti od oblasti u kojoj se partnerstvo provodi i
doprinosa zainteresovanih strana.

4.3.6. Tijelo zaduZeno za partnerstvo

4.3.6.1. Zadaci i odgovornosti tijela zaduZenog za partnerstvo
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Radna grupa za partnerstvo je formirana s ciljem postavljanja smjernica za poboljSanje
postojedih i uvodenje novih praksi partnerstva sa gradanima, te izrade Strategija partnerstva
kao strateskog dokumenta Opcine u ovoj oblasti.

Radna grupa ¢e kvartalno razmatrati ponudene prakse partnerstva, prosljedivati ih dalje
prema relevantnim opcinskim sluzbama i djelovati konsultativno u daljem toku procesa.

Radna grupa je stalno tijelo s mandatom od ¢etiri godine i odluke donosi ve¢inom glasova.

Partneri u radu Radne grupe za partnerstvo su: opéinsko vijeée, opcinski nacelnik,
opcdinske sluzbe, mjesne zajednice, udruzenja gradana, mediji i drugi.

4.3.6.2. Sastav tijela zaduzenog za partnerstvo

Radna grupa za partnerstvo je sastavljena od predstavnika opéinskog vijeca, opéinskih sluzbi i
gradana.

Clanove radne grupe ispred opéinskog vije¢a predlaze predsjedavajuéi opcinskog vijeca, a
ispred opcinskih sluzbi predlaze opéinski nacelnik.

Clanove ispred gradana predlaZu nevladine organizacije i mjesne zajednice.

Konadan sastav Radne grupe za partnerstvo potvrduje opéinski nacelnik.
Administrativno-tehni¢ke poslove za Radnu grupu za partnerstvo obavlja¢e nadlezna opcinska
sluzba koju odredi opéinski nacelnik.

4.3.6.3. Podrska Strategiji partnerstva
Obaveza je Radne grupe, opcinskih sluzbi i gradana da svojom aktivnoscu osiguraju promociju

Strategije partnerstva, kako u javnosti, tako i u medijima.

| kroz prezentiranu Strategiju omogudava se stalna razrada i primjena principa PARTICIPACIJE a
time se obezbjeduje organizovano ostvarivanje veceg ucesSc¢a i uticaja gradana i poreskih
obveznika na rad lokalne uprave i proces odlucivanja u opcini, radi unapredenja rada, donosenja
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5. Odnosi sa javnoséu

5.1. Uvod

5.2. Princip transparentnosti

5.3. Princip efikasnosti

5.4. Princip participacije

5.5. Odnosi sa javnos¢u u kriznim situacijama
5.6. Najéesci alati komunikacije

5.7. Dobar primjer komunikacije sa gradanima
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5.1. Uvod

Fenomen javnosti predstavlja jedan od osnovnih elemenata demokratskih odnosa trzisSne
privrede i moguénosti da gradanin aktivno ucestvuje u drustvenim poslovima i dogadajima,
odnosno da bude potpuno informisan. Odnosi sa javnoséu bave se ljudima, a ne sistemima:
ljudima koji uspostavljaju vezu i komuniciraju kako bi ostvarili jasne ciljeve svoje organizacije.
Umjetnost komuniciranja, jasnoda dijaloga, sloboda kreativne komunikacije i odnos sa drugim
ljudima, predstavljaju osnovu odnosa sa javnoscu.

Odnosi sa javnoscu su funkcija upravljanja koja otkriva, uspostavlja i odrzava uzajamno korisne
odnose izmedu organizacije i razli¢itih segmenata javnosti, od kojih zavisi njen uspjeh. Za
stvaranje dobre reputacije, potrebno je da se uloZi mnogo napora. Veoma je vazno stvoriti
«otvorenu organizaciju» koja je spremna na komunikaciju sa ciljem izgradnje ugleda u okolini.

B. Canifled je dao sljedecu definiciju: «Odnosi sa javnos¢u predstavljaju specijalnu filozofiju
upravljanja, izrazenu u politici i praksi, koja se bazira na komuniciranju sa javnoS¢u u cilju
osiguranja medusobnog razumijevanja i dobre volje (good will-a)».

Medu brojnim definicijama korisno je izdvojiti i sljedecu: «Odnosi sa javno$¢u predstavljaju

umijece rada i govora koji ¢e stvoriti pozitivho misljenje kod ljudi o nekoj organizaciji, instituciji
ili pojedincu».

Odnosi sa javnoscéu nisu:

prikazivanje organizacije samo sa suncane strane
propaganda — postizanje ciljeva po svaku cijenu
samo odnosi sa medijima

zamjena za losu situaciju u organizaciji

pasivno prenosenje poruka vodstva

Odnosi sa javnoséu su:

a) nesto Sto «prodaje» robu — ugled vase organizacije,

b) sistematiéni i planirani koraci,

c) analiza okruzenja,

d) konsultovanje sa upravom,

e) donosenje planova aktivnosti koji ¢e rezultirati dobrim za zajednicu,
f) odi, usii usta organizacije.

Kljucne rije¢i koje opisuju odnose sa javnhosSc¢u su: reputacija, imidz, identitet, kredibilitet,
povjerenje, harmonija, obostrano razumijevanje, istinitost i potpuno informisanje.
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U praktiénom smislu, termin odnosa sa javnoscu javlja se kao posebno zanimanje ili profesija,
koja u profesionalnom smislu ukljuCuje niz aktivnosti konkretne organizacije , preduzetih sa
namjerom da se postigne Zeljeni uticaj na stavove, misljenja i percepcije ponasanja okoline u
odnosu na organizaciju.

MenadZment organizacije koristi se odnosima sa javno$éu kao instrumentom strategijsko -
komunikacijske politike, u cilju komunikacije izmedu organizacije i drustva i izmedu vise
organizacionih dijelova unutar same organizacije. Komunikacija se uspostavlja sa svim
relevantnim grupama (internim i eksternim) javnosti, sa namjerom da uskladi ciljeve
organizacije i potrebe drustva.

Uspjesni odnosi sa javnoscu baziraju se na pretpostavci da na izvrSenju poslova i zadataka rade
svi zaposleni u organizaciji. Sve poslovne funkcije okupljene su oko odnosa sa javnoscu, sa
namjerom da se o organizaciji stvori Sto povoljnija i potpunija slika u okruzenju. Zaposleni
zaduZeni za odnose sa javnoS¢éu ne treba da imaju predrasude i da ubjeduju, vec treba da
izazivaju radoznalost. To treba da ¢ine dobrim ¢lankom u novinama, emisijom na radiju ili
televiziji, video trakom itd.

Odnosi sa javnoséu mogu pojacati efekte pozitivnih dogadaja i procesa u zajednici, ali ne moze
se graditi «dobro za zajednicu» samo odnosima sa javnoscu. Ali, odnosi sa javhoséu mogu
sprijeciti uCinke negativnih dogadaja ili procesa u zajednici. Medutim, ne mogu biti zamjena za
loSe upravljanje zajednicom.

U kreiranju odnosa sa javnoséu neophodno je voditi racuna o sljede¢em:

1. Poruka koja se Salje javnosti mora biti:

a) kratka
b) jasna
c) tacna

2. Osobine poruke treba da budu:

a) novost

b) istinitost

c) aktuelnost
d) vaznost

e) zanimljivost

3. Poruka mora:

a) A (attention) — probuditi paznju

b) | (interess)—izazvati interes
c) D (desire) - izazvatiZelju
d) A (action) - motivisati za akciju
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4. Porukama mozemo:

a) samo informisati
b) formirati misljenje
c) uticati na odludivanje

O gore navedenim prakti¢nim savjetima (i iskustvima) svjedoce i Cinjenice da u ljudskom

sjecanju se iz jedne poruke pamti samo: 7 % rijeci, 38 % glas i 55 % govor tijela.

U odnosu na okolinu, jedan od znacajnijih zadataka sluzbe odnosa sa javnos$éu je da stvori i
omogucéi Sto bolju saradnju i povezanost izmedu organizacije i medija. Sluzba odnosa sa

javnoséu ima veliku odgovornost da sredstva javnog informisanja/komuniciranja

budu

kontinuirano i pravovremeno obavijeStena o svim vaznim dogadajima i poslovnim poduhvatima.

Organizacija odnosa sa javnoséu temelji se na tzv.

a) korijenima zajednice
b) srcu zajednice
c) nepromjenjivim karakteristikama zajednice

Korijeni zajednice su:

zemlja

socijalno - geografska situacija
politicka situacija (generalno)
nacin Zivota (kakvi su ljudi)

PwnNnPE

Srce zajednice su:

1. uredenje prostora za sjednice opcinskog vijeéa
2. atmosfera vije¢nika prema gradanima
3. atmosfera u sali za sjednice

Nepromjenjive karakteristike su:

1 »vjecni» prijatelji urbanog i ruralnog stanovnistva u dobru i zlu
2 partner u pregovorima sa visSim nivoima vlasti

3 mjesto gdje se skuplja svo znanje o lokalnoj samoupravi

4, mjesto vidanja svih stanovnika

5 stimulans za inovacije u zajednicie

6 mjesto pomodi za sve poslove i sve Clanove
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Ciljne grupe mogu biti:

urbano stanovnistvo
ruralno stanovnistvo
mladi

lokalni privredni subjekti
penzioneri

mediji

biraci

visi nivoi vlasti

mjesne zajednice
sportisti

umjetnici

lokalne interesne grupe, nevladine organizacije i udruzenja gradana

OO NOUAEWNRE

PR e
N PO

Svojim ciljnim grupama se obrada koristenjem razlicitih instrumenata.

1. Jedan od nadina najave odredenog dogadaja su konferencije za medije. Konferencije za
medije organizuju se sa namjerom okupljanja medija na jednom mjestu i u odredeno vrijeme ,
¢ime se omogucuje da novinari ¢uju izjave znacajnih, kompetentnih licnosti i da postave pitanja.
Konferencija za medije je jedan od najotvorenijih metoda stvaranja publiciteta. Najvazniji dio
konferencije je izjava koja se daje. Bez obzira sa kojom paznjom se prati konferencija za medije,
ako je izjava marginalna , utisak ¢e u najboljem slucaju biti minimalan. Bitna aktivnost u
pripremanju konferencije za medije je sastavljanje liste pitanja koja mogu postavljati novinari.
Ova lista se stavlja na raspolaganje ljudima koji drze govore na konferenciji. PozZeljno je da se
osoba koja govori pripremi na pitanja na koja je tesko odgovoriti, ili u datom trenutku nije
moguce odgovoriti. Potrebno je da prouditi bazu podataka i o ranije postavljanim pitanjima
novinara, na istim ili slicnim konferencijama. Na ovaj nacin, sa velikom vjerovatno¢om, mogude
je predvidjeti pitanja.

2. SaopsStenja za javnost trebaju sadrzavati osnovne cinjenice o nekom dogadaju. Treba da
pruZi odgovore na pitanja: $ta, gdje, ko, kako i zasto. Pisano medijsko obavjesStenje ne bi trebalo
biti duZe od jedne stranice. Ne bi trebala biti duga i «kitnjasta». Treba sadrzavati i ime i adresu
organizacije, ime osobe zaduZene za dodatne informacije, adresu, e-mail, telefon.

3. Simpozijumi bi se mogli definisati kao serije sastanaka koje obi¢no traju dva ili vise dana.
Njihova svrha je razmjenjivanje informacija, susreti ljudi sa istim poslovnim interesima, diskusije
o slicnim problemima i uzivanje u rekreaciji i socijalnim druZenjima.

4. Sponzorstvo predstavlja specificnu aktivnost odnosa sa javnosSéu. Sponzorstvo je rijec
latinskog porijekla koja ima znacenja: pokrovitelj, jamac, finansijer, zastitnik. Ovdje je rije¢ o
odnosu razmjene u kojoj jedna strana , sponzor, koji kao kupac kupuje odredena prava
(plasman svojih poruka u javnosti), a druga strana, primalac sponzorstva, dobija odredenu sumu
novca ili neka druga prava. Sponzorstvo je aktivnost koja se preduzima u namjeri da se lakSe
dode do poznatosti u okruZenju i ostvarenju odredenih ciljeva, nego $to bi se to postiglo sa
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reklamom. Sponzorstvo ne obuhvata samo uplatu novca, nego i niz aktivnosti kao Sto su:
priprema reklamnog teksta, panoa, prezentacije, kontakata sa medijima i sl.

Centri za informacije
Brosure, novine, leci
Sluzbene i neformalne posjete ciljnim grupama

Tribine, okrugli stolovi

w o N U

Prijemi, izloZzbe

10. Prijem gradana

11. Organizacija predavanja

12. Rad sa Skolama

13. Radne akcije

14. Web stranica

15. Kutije/knjige za prijedloge i prituzbe

16. Dan otvorenih vrata

Potrebno imati plan za odnose sa javnoscu, u koji ée se ulozZiti sredstva, znanje i volja, a zauzvrat
dobiti zadovoljne, motivisane i obavijeStene gradane.

Plan odnosa sa javnoscu sadrzi sljedece elemente:
1. Problem

Konkretizujete situaciju/problem koji zahtijevaju akciju.
2. Analiza situacije

Procjena o trenutnoj situaciji.
3. Ciljna grupa/grupe

Zelite da uti¢ete na ponasanja ljudi (pojedinca ili grupe).
4. Cilj

Sadrzan samo u jednoj re¢enici: «Zelimo postiéi....»
5. Strategija

Kako ostvariti cilj?
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6. Aktivnosti

Prakti¢ni i konkretni koraci kako ostvariti strategiju.
7. Vremenski okvir
8. BudzZet

9. Procjena uspjesnosti Plana

Kako mijeriti ciljeve?

Odnosi sa javnoséu su dio ispunjavanja principa transparentnosti, efikasnosti i participacije
lokalne uprave.

5.2. PRINCIP TRANSPARENTNOSTI

Razradom i primjenom principa TRANSPARENTNOSTI obezbjeduje se puna javnost rada,
otvorenost i odgovornost svih segmenata lokalne uprave u svim aspektima rada i ponasanja,
radi ja¢anja povjerenja u lokalnu upravu, preventivnog antikorupcionog djelovanja,
onemogucavanja nepotizma i spre¢avanja sukoba interesa.

Razrada i primjena principa TRANSPARENTNOSTI podrazumijeva slijedeéa djelovanja i nacine
ponasanja lokalne uprave:

1.1. Lokalna uprava je duina da obezbijedi javnost u procesu odlucivanja, Sto ukljucuje
objavljivanje zaklju¢aka/odluka/planova/programa u fazama pripreme, donosSenja i realizacije,
upoznavanje javnosti sa osnovom i razlogom na kojem se zasniva donosenje odluka, kao i
izgradnju mehanizama za ucesce gradana u donosenju odluka;

1.2. Lokalna uprava je duzna da obezbijedi javnost u svim segmentima svog rada, prije svega:

° objavljivanjem programa rada, dnevnog reda i izvjestaja o radu opcinskog vijeca i svih
tijela opcinskog vije¢a (komisija, odbora, i sl.) na nacin dostupan najsSiroj javnosti, te
omogudéavanjem organizovanog prisustva gradana sjednicama, u svojstvu posmatraca,

e objavljivanjem programa rada i izvjeStaja o radu opcinske administracije kao i redovnim
godisnjim objavljivanjem informacije o uée$éu vije¢nika u radu opdéinskog vije¢a, na nacin
dostupan najsiroj javnosti,

e objavljivanjem informacija o pruzaocima, uslovima i cijenama javnih usluga, te programa

rada i izvjeStaja o radu javnih preduzeca i ustanova u nadleZnosti opéine, na nacin dostupan
najsiroj javnosti;
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1.3. Lokalna uprava je duZzna da obezbijedi javnost u pripremi, usvajanju i realizaciji budZeta, a
posebno da kontinuirano i detaljno informire gradane o ostvarenim budzetskim prihodima i
rashodima, u pravilu svaka tri mjeseca, na nacin dostupan najsiroj javnosti;

1.4. Lokalna uprava treba da obezbijedi da se javne nabavke (u segmentu opdcinske
administracije i javnih preduzeca/ustanova) vrse u skladu sa zakonskim i internim propisima,
uskladenim sa medunarodnim standardima, procedurama i pravilima, u javnim procedurama i
sa kontinuiranim javnim izvjestavanjem o procesima javnih nabavki;

1.5. Sve bitne informacije o uslugama koje pruza lokalna uprava (vrsta usluga, nacin obavljanja,
procedure, itd.) trebaju biti na pregledan i razumljiv nacin dostupne gradanima;

1.6. Svi segmenti rada lokalne uprave treba da budu otvoreni i pristupacni za sve vrste kontrola i
revizija, unutrasnjih i spoljnih, preduzetih od strane nadleznih institucija ili posebno formiranih
tijela;

1.7. Procesi izbora rukovodilaca i prijema osoblja u lokalnoj upravi treba da se obavljaju javno,
na osnovu unaprijed definisanih i poznatih kriterija izbora, jednakih za sve;

1.8. Lokalna uprava treba da izgradi aktivan pristup u domenu odnosa sa javnoscu,
obezbjedujudi jednak tretman svih medija;

1.9. Transparentnost — javnost u smislu prethodnih tacaka obezbjeduje se na slijedeée nacine:

- internim obavjestavanjem (oglasna ploca, uputstva, informacije, vizuelni  prikazi, bilteni,
itd.)

- eksternim obavjestavanjem (elektronski mediji, Stampa, internet, servisni telefoni...)

- redovnim kontrolama i revizijama rada svih segmenata lokalne uprave

- omogucavanjem neposrednog uvida zainteresovanim gradanima u rad lokalne uprave;

5.3. PRINCIP EFIKASNOSTI

Razradom i primjenom principa EFIKASNOSTI obezbjeduje se brzo, kvalitetno, korisnicima
prilagodeno i ekonomiéno obavljanje usluga i rjeSavanje problema iz nadleznosti lokalne uprave
radi zadovoljenja potreba gradana i poreskih obveznika.

Razrada i primjena principa EFIKASNOSTI podrazumijeva slijede¢a djelovanja i nacine
ponasanja lokalne uprave:

Lokalna uprava je duZna da striktno postuje zakonom predvidene rokove za pruzanje usluga iz
svoje nadlezZnosti, teZzeéi maksimalnom skraéivanju vremena potrebnog za obavljanje usluga;

1.1 Lokalna uprava je duzna da obezbijedi visok nivo kvaliteta usluga iz svoje nadleznosti,
smatrajudi i kvalitet odnosa prema korisnicima bitnom komponentom kvaliteta usluge;
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1.2 Lokalna uprava je duZna da, u okviru zakonom definisanih ograni¢enja, bitno prilagodi
procedure i usluge korisnicima, posebno u pogledu jasnode i jednostavnosti procedura,
priblizavanja mjesta obavljanja usluge korisnicima, i sl. (sa osnovnom idejom da papiri i
informacije »hodaju« umjesto ljudi);

1.3 Lokalna uprava je duina da obezbijedi maksimalnu ekonomiénost usluga iz svoje
nadleznosti, na bazi savremenih organizacionih i tehnoloskih rjesenja u radu lokalne uprave;

1.4 Lokalna uprava je duzna da ukine monopole i uvede princip konkurentnosti u pruzanju
usluga iz svoje nadleZnosti, gdje god je to moguce, posebno u sferi javnih usluga, ali i u pogledu
dostupnosti radnih mjesta i kadrovskih rjesenja;

1.5 Efikasnost rada u smislu prethodnih tacaka obezbjeduje se prvenstveno:

- uspostavljanjem savremenih mikroorganizacionih rjesenja,

- uspostavljanjem kompjuterizovanog integrisanog informacionog sistema,

- uspostavljanjem Salter sale po principu »sve na jednom mjestu za korisnike usluga,

- uvodenjem sistema upravljanja kvalitetom u skladu sa ISO standardima,

- pojednostavljivanjem procedura, postupaka i uputstava, te decentralizacijom usluga prema
mjesnim zajednicama,

- struénim usavr$avanjima i edukacijama zaposlenih,

- uspostavljanjem savremenog koncepta i mehanizama upravljanja ljudskim resursima,

- uspostavljanjem standarda i normi izvrSenja, te sistema pracenja izvrSenja, posebno sa
aspekta vremena ( rokovi ), troskova i kvaliteta.

5.4. PRINCIP PARTICIPACIJE

Razradom i primjenom principa PARTICIPACUE obezbjeduje se organizovano ostvarivanje veceg
uceséa i uticaja gradana i poreskih obveznika na rad lokalne uprave i proces odluivanja u

gradana radom lokalne uprave.

Razrada i primjena principa PARTICIPACUE podrazumijeva slijede¢a djelovanja i nacine
ponasanja lokalne uprave:

Lokalna uprava je duzna da stalno podstice i omogucava vecée ucesée i uticaj gradana i poreskih
obveznika u svim fazama odlucivanja i rada lokalne uprave putem:

- edukacije gradana o nacdinu ostvarivanja njihovih prava i upoznavanja
sa mehanizmima participacije,

- iniciranja organizovanog kontakta gradana sa vijeénicima,

- koristenja svih mehanizama za ostvarivanje participacije gradana.

Lokalna uprava je duzna da obezbijedi aktivhu ulogu mjesnih zajednica u donoSenju odluka i
pruzanju usluga lokalne uprave;
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Lokalna uprava je duzna da obezbijedi efektivne i efikasne mehanizme za ostvarivanje uticaja
gradana na kvalitet usluga, rada i ponasanja lokalne uprave.

5.5. Odnosi sa javnoscu u kriznim situacijama

Krizne situacije stavljaju organizacije u srediste javne pazinje sa mnostvom pitanja na koje treba
dati trenutne odgovore. One odreduju potrebu organizacije da komunicira brzo, tacno i vjesto
sa velikim brojem ciljnih grupa, kao Sto su zaposleni, mediji i dr. Istovremeno, javnost kreira
stanja koja mogu otezati donosenje ispravne odluke i sprovodenje efektne komunikacije tokom
razliitih stadijuma krizne situacije. Aktivnosti koje se dalje sprovode su: krizno planiranje,
sprovodenje jedinstvenih komunikacijskih akcija za vrijeme trajanja krize i adekvatno djelovanje
u vremenu kada traju posljedice krize.

Dobro organizovane aktivnosti odnosa sa javnoséu u kriznim situacijama pokazuju da se
organizacija poistovjeéuje sa svojim okruzenjem i zasluZuje javno razumijevanje i podrsku.

Upravljanje u kriznim situacijama podrazumijeva pripremu i primjenu strategija i taktika koje
mogu da sprijece ili bar izmijene uticaj nepovoljnih dogadaja na organizaciju. Obuhvata sve
ljude, odluke i vidove komunikacije, koji su potrebni da se sprijeci nastanak krizne situacije, ili da
se sa njom uspjesno suocCi. Upravljanje krizom pocinje kada se prepozna krizna situacija,
odnosno kada se utvrdi momenat njenog nastajanja.

Upravljanje krizom ima zadatak, da prije svega sprijeci krizu, ukoliko je to moguée. Drugi zadatak

je da, ako se kriza pojavi, njene negativne uticaje svede na najmanju moguc¢u mjeru. Neke od
provjerenih taktika za upravljanje kriznim situacijama su sljedece:

® (OkruZenje obi¢no Zeli da vidi da je konkretnoj organizaciji Zao zbog situacije koja se desila.

® Ponuditi rjeSenje. l1znoSenje nacina na koji se problem namjerava rijesiti veoma povoljno
uti¢e na okruzenije.

® Promjene. Promjenama nepovoljnih uticaja na organizaciju izbjegava se ponovno nastajanje
krize.

® Naknada Stete. Ukoliko je uzrok krize neka Steta, njena nadoknada veoma povoljno utice na
rjeSavanje problema.

Osnova za uspjesno upravljanje krizom je njeno planiranje, odnosno planiranje onoga sto moze
da se desi i Sta je mogude uraditi da se to sprijeci.

Danas se kriza posmatra kao problem odnosa s javnoscu, koji moZe imati velike posljedice ako
se ne rijesi. Shodno tome, nacin na koji organizacija rjeSava kriznu situaciju stvara dugorocan
utisak u okruZenju, koji na kraju moZe promijeniti ili sacuvati trenutni ugled organizacije.
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U kriznim situacijama mediji imaju kljuénu ulogu. Uspostavljanje dobrih odnosa sa medijima
prije nastanka krizne situacije doprinijeée da novinari vise vjeruju strani pri¢e koju organizacija
predstavlja.

Vazno je druziti se sa medijima

Opcinski vijecnici i opéinski nacelnik mogu puno dobiti ako ovladaju osnovnim pravilima koja se
odnose na njihove veze sa medijima.

Povoljno je izgraditi korektne odnose sa novinarima jer mediji pruzaju moguénost informisanja i
komuniciranja.

DOBRI ODNOSI SA MEDUIMA UKLJUCUJU:

e Distribuirati materijale medijima

e Odrediti osobu koja ¢e informisati medije o sastancima opcinskog vije¢a/u opcini

e Stalno obavjestavanje medija o desavanjima u opcinskom vije¢u/opdini.

e Usaglasavanje pravila o nadinu obavjeStavanja medija sa zatvorenih sjednica

e Maediji ne predstavljaju javnost, ali su najlaksi put do javnosti

e Postovanje rokova za dostavljanje informacija

e Postovanje novinara - osigurati pristupnost da uvijek mogu razgovarati sa ¢lanovima
opcdinskog vijeca i opéinskim nacelnikom.

Kako postupati sa novinarima?

Dobre odnose dugoroéno utvrduje otvorenost prema medijima

e Planirati rad

e Kreirati direktne odnose

e Otvoreno komunicirati i o problemima
e Olaksati im posao!
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Nekoliko prakti¢nih savjeta:

Uvijek treba biti dobro pripremljen o predmetu razgovora, te sebe i ostale uéesnike uzimati za
ozbiljno.

Po mogucnosti trebalo bi unaprijed saznati ko ¢e voditi inetrvju, koliko su upuéeni o temi
razgovora, postoje li posebni interesi, te Sta se Zeli postici intervjuom.

Unaprijed planirati Sta se Zeli reéi i koja se poruka Zeli poslati javnosti.

Korisiti humor u odredenoj mjeri i podrzati stavove prijatnim i pozitivnim pricama.

Koristiti Sto manje tehnickih izraza i komplikovanog jezika, te koristiti kratke i jasne recenice.
Nikada ne koristiti ironiju !

Biti pristupacan.

U slucaju da nije moguce odgovoriti na zadano pitanje, ne izmisljati odgovore, nego preusmjeriti
konverzaciju.

Posvetiti paznju na odjecu kada je intervju na televiziji; ne nositi upadan nakit,

crno - bijela odjela, prugasta ili Sarena odjela, kao ni bijele ¢arape.
Preporucuje se:

ZENE (solidna odjeca, bogate i svijetle boje — kraljevsko plava, svakodnevna $minka i
jednostavan nakit.

MUSKARCI (solidno odijelo — sivo, bijela, svijetlo plava ili siva kosulja).
Stiéi na vrijeme za zakazani intervju, kako bi se pripremili za termin.

U televizijskom intervjuu treba govoriti polako, u kratkim recenicama, gledati u voditelja i
posvetiti paznju na govor tijela, dok u radio - intervjuu treba govoriti malo brze.

Ne dopustiti voditelju da prekida.
Za vrijeme intervjua viSe puta ponoviti poruku koju Zelite istaci publici.

Unaprijed napraviti spisak svih vaznih tacki koje se Zelite istaci kako ne bi propustili da kazete
nesto vazno.

Voditi racuna ko je publika kojoj se obraca.
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5.6. NAJCESCI ALATI KOMUNIKACIJE
Vazno je poznavati svoja prava i obaveze u kontaktu sa novinarima.

Kao javna osoba, politi¢ar, potrebno je razumjeti obaveze prema javnosti. Gradani imaju pravo
da znaju koji se poslovi obavljaju, koje se odluke donose, nacin na koji se reaguje u datim
situacijama. Jedna od obaveza novinara je da prikupe ove informacije za javnost.

Ne bi trebalo zaboraviti da novinari takode imaju prava i obavezu da informisu, zato je
besmisleno prvo ispri¢ati nesto, a kasnije zamoliti novinara da o tome ne pise.

U slucaju pogresnog citata ne moze se puno uciniti. Ovo su neki nacini koji mogu umanijiti
mogucnost pogresnih citata:

a) Potrebno je biti jasan Sto je vise moguce!

b) Po mogucénosti snimiti intervju.

c) Razjasniti sve politicke termine i skraéenice.

d) Ne spekulirati, ¢ak ni onda kada novinar insistira.

e) Pobrinuti se da poruka dode do javnosti.

f) Zamoliti provjeru teksts prije objavljivanja — skracivanje intervjua moze iskriviti poruku.

TELEVIZIJA je jo$ uvijek najmocniji medij. To je najbolja prilika za publicitet

Neke tehnicke informacije koje mogu pomodi:

1. OBAVIJESTENJA ZA JAVNOST

e Oznaka: Informacija / ObavijeStenje za javnost / Saopstenje za medije
e Obican bijeli papir, A4 (dupli razmak, font 11, Citljiva tipografija)

o Naslov jednostavan i direktan

e Krajidatum nastanka obavijeStenja

e Odgovoriti - $ta, gdje, ko, kako, zasto

e 30-45redova

e Imeiadresa organizacije

e Ime osobe zaduZene za dodatne informacije, adresa, broj telefona, e-mail

2. KONFERENCIJA ZA STAMPU
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e Razlozi za poziv

e Datum odrzavanja

e Mijesto odrzavanja

e Pozvani (novinari, gosti...)

e Pozivi

e Protokol (ciljevi, govornici, teme, redoslijed, trajanje)
e Uloga voditelja/moderatora konferencije za Stampu

e Materijali za novinare (opSirniji materijali, imena ucesnika, obavijeStenje za javnost,
fotografije, diskete/CD/DVD)

e Prikladno posluzenje

5.7. Dobar primjer komunikacije sa gradanima®

Primjer: Korupcija u lokalnoj samoupravi
Otkrili ste da vase gradane zabrinjava korupcija u lokalnoj samoupravi.

Vase aktivnosti
Lokalna samouprava je uvela program u cilju spre¢avanja korupcije.
Program je veoma rigorozan ali za sada se odnosi samo na imenovane zvanicnike.

Problem

Prilikom anketiranja gradana saznali ste da u jednom komunalnom preduze¢u gradani mogu
dobiti prioritet u pruzanju usluga za odredenu novéanu naknadu.

Mediji su upravo primili tu informaciju i objavice je za dan ili dva.

Koraci ka rjeSenju

[J Obavijestite opcinske funkcionere o problemu sa komunalnim preduzeéem

[ Prikupite sve Cinjenice o optuzbama koje ¢e biti iznesene u medijima

[J Stupite u kontakt sa korisnicima usluga tog preduzeca kako bi saznali ¢injenice

[J Opcinski funkcioneri treba da razgovaraju sa direktorima tog preduzeca kako bi od njih saznali
¢injenice

[ Razmotrite politicke posljedice odredenih koraka, kao $to su otpustanje direktora tog
preduzeda

[J Preduzimanje ¢vrstih mjera u takvim situacijama ima najbolji odjek u javnosti

] Ne skrivajte ¢injenice

[J Ne odbijajte odgovonost za iznalaZenje rjesenja

Zakljucci

® SLGRP ,Kako poboljsati komunikaciju sa gradanima“ (Priruc¢nik), Beograd, 2004.
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Potrebno je zadovoljiti sljedece zahtjeve javnosti:

1. Javnost o¢ekuje da preduzmete ¢vrste mjere protiv sadasnjih direktora komunalnog
preduzeda

2. Javnost Zeli da zna Sta ¢e opcéinski rukovodioci uciniti kako bi sprijecili ovu vrstu korupcije u
buducnosti

Rjesenja

[J Situacija zahtjeva sveobuhvatan plan za Ciju primjenu je potrebno nekoliko koraka i nekoliko
nedjelja ili mjeseci

[] Sastaviti odgovor za medije koji ¢e biti ukljué¢en u bilo koju pri¢u koju oni planiraju da
objave. Ova izjava bi trebalo da izrazava otvoreno protivljenje ovom tipu korupcije posebno u
trenutku kada opcina preduzima antikorupcijske mjere

[J Planirati kratkoro¢na i dugorocna rjesenja. Kratkorocno rjesenje bi bilo preduzimanje ¢vrstih
mjera protiv direktora preduzeca koji su u€estvovali u bilo kakvom vidu korupcije.

Dugorocno rjesenje bi bilo prosiriti ¢vrstu antikorupcijsku politiku na sve imenovane i

izabrane opdinske funkcionere. Mora postojati ¢vrst program sprovodenja kako bi se

javnost uvjerila da ta politika ne postoji samo na papiru veé je pravi program koji ée sprijeiti
dodatno plaéanje usluga na koje gradani imaju puno pravo

[] Direktni razgovori izmedu funkcionera i gradana
[J Organizujte razgovore lokalnih funkcionera sa gradanima kojima je ucinjena
nepravda i saslusajte Sta oni imaju da kaZzu. Li¢no ih uvjerite u iskrenu namjeru da

rijeSite problem

[] Posaljite pisma svim korisnicima usluga tog preduzeca sa obavjeStenjem o novoj
politici preduzeca
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BUDZET OPCINE
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6. Budzet opéine

6.1. Definicije
6.2. Usvajanje budzZeta

6.3. Pracenje realizacije budZeta
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6.1. DEFINICJE POJMOVA

Budzet je akt kojim se utvrduje plan finansijskih aktivnosti budzetskih korisnika, koji obuhvata
projekciju iznosa prihoda i primitaka i utvrdenog iznosa rashoda i izdataka Federacije, kantona,
gradova i opcina za razdoblje od jedne fiskalne godine. BudZzetom je utvrdena i gornja granica
ukupnog duga Federacije, kantona, gradova i opcina, ukljucujuéi i postojeéi dug i projekciju
novog duga za datu fiskalnu godinu.

Budzet donosi zakonodavno tijelo Federacije, kantona, gradska vijeca i opcinska vijeca.

Projekcija budzeta je procjena prihoda i primitaka te rashoda i izdataka budZeta za visSegodisnje
planiranje.

BudzZetski prihodi podrazumijevaju, bez ogranifenja, porezne i neporezne prihode i ostale
prihode utvrdene zakonima, odnosno djelatnostima budzZetskih institucija.

Budzetski rashodi su propisani zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona za poslove,
funkcije i programe koji se planiraju u budzZetu i finansijskim planovima budzetskih korisnika.

BudzZetski primici su prilivi novca od finansijske imovine, nefinansijske imovine, domace i
inozemne podrske i zaduzivanja.

Budzetska rezerva opcinskog budzZeta predstavlja dio planiranih sredstava budzeta koji se ne
rasporeduje unaprijed, ve¢ na osnovu posebnih odluka nacelnika opéina,odnosno
gradonacelnika (nepredvideni i nedovoljno planirani rashodi,te privremeno izvrSavanje obaveza
budzeta usljed smanjenog obima budzetskih sredstava). BudzZetske rezerva ne smije prelaziti 3%
budzetskih prihoda bez primitaka.

Budzetski korisnici su ministarstva i ostali organi uprave i ostali koji su u budzetu uvrseni kao
budzetski korisnici,

Budzetsko odobravanje sredstava je okvirni iznos sredstava za pokri¢e rashoda i izdataka koji se
budzZetskom korisniku utvrduje mjesecno,

Budzetski izdaci su odlivi novca za finansijsku i nefinansijsku imovinu i otplatu zajmova.
Fiskalna godina je razdoblje od 1. januara do 31. decembra,

Aproprijacija predstavlja zakonsko ovlastenje koje daje zakonodavno tijelo, sadrZano u budZetu
za budzetske korisnike za preuzimanje obaveza za nabavku roba, usluga radova ili objekata, koji

¢e se koristiti u svrhe utvrdene u budZetu i to u iznosima koji ne mogu biti veci od iznosa
odobrenog za te namjene u toku fiskalne godine.
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Finansijski plan je akt budzetskog korisnika, izvanbudzZetskog fonda i izvanbudzetskog korisnika
kojim su utvrdeni njegovi prihodi i primici, te rashodi i izdaci za jednu godinu u skladu sa ovim
zakonom.

Finansijsko izvjeStavanje je skup informacija o finansijskom poloZaju, uspjesnosti poslovanja i
novcéanim tokovima budzeta, te budzZetskih korisnika, izvanbudZetskih fondova i izvanbudzZetskih
korisnika.

Glavna knjiga trezora je sistemska evidencija transakcija i poslovnih aktivnosti, prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka, te stanja imovine, obaveza, trazbina i izvora vlasnistva, Sto su
nastali u vezi sa budZetom u toku fiskalne godine.

Izvanbudzetski korisnici su privredna drustva, organizacije i ustanove koje obavljaju javne
usluge i vrSe javni servis, a osnovne su posebnim propisima, i druga pravna lica u kojima
Federacija Bosne i Hercegovine, kantoni, gradovi i op¢ine imaju odluéujuéi uticaj na upravljanje
na osnovu strukture kapitala.

Javna nov€ana sredstva predstavljaju, bez ogranicenja, sva nov€ana sredstva naplaéena na
osnovu prihoda, naknade i prihode od pruzanja javnih usluga i djelatnosti, kredita i grantova,
koji se moraju deponirati na Jedinstvenom racunu trezora i isplacivati sa Jedinstvenog racuna
trezora.

Jedinstveni racun trezora je sistem bankovnih rauna budzZeta, preko kojeg se izvrSavaju uplate
prihoda i primitaka te isplate rashoda i izdataka i evidentiraju u sistemu Glavne knjige trezora.

Operativni plan je iznos sredstava za pokri¢e rashoda i izdataka koji na prijedlog budZetskog
korisnika odobrava ministar finansija.

Plan razvojnih programa je planiranje izdataka za investicije i kapitalne donacije.

Budzetski i izvanbudzetski nadzor je sistem kontrole materijalno - finansijskog poslovanja
budZetskog korisnika, pravnih i fizickih lica kojima se sredstva obezbjeduju u budZetu.

Interna kontrola je organizacija, politike i procedure koji se koriste da bi se osiguralo da vladini
programi postizu namjeravane rezultate; da su resursi koriSteni u ovim programima u skladu sa
postavljenim ciljevima odredene organizacije; da su programi zasti¢eni od gubitaka, prevare i
loSeg upravljanja i da su na raspolaganju pouzdane i pravovremene informacije koje se koriste
pri izvjeStavanju, podrsci i donosenju odluka.

Interna revizija je nezavisno tijelo koje obezbjeduje objektivne analize u cilju poboljsanja
poslovanja odredenog organa. Ova aktivnost pomazZe organu da ostvari svoje ciljeve uvodenjem
sistematicnih i discipliniranih metoda procjene i poboljSanja efikasnosti upravljanja rizikom
kontrole i procesa upravljanja.

90



Zaduzivanje je uzimanje zajma ili izdavanje vrijednosnih papira (za otplatu glavnice duga i
finansiranje budzZetskog deficita, te finansiranje kapitalnh investicija i posebnih programa).

BudzZetski suficit predstavlja pozitivhu razliku izmedju prihoda i rashoda na kraju fiskalne
godine.

Budzetski deficit predstavlja negativnu razliku izmedju prihoda i rashoda na kraju fiskalne
godine (finansira se zaduZivanjem u zemlji i inostranstvu).

Rebalans budzeta je uravnoteZenje budzZeta usljed povedéanja ili smanjenja budZetskih
sredstava, a isto tako povecanja ili smanjivanja budzetskih izdataka, po postupku za donosenje
budzeta.

6. 2. USVAJANJE BUDZETA

Izrada i izvrSavanje budZeta zasniva se na nacelu zakonitosti, efikasnosti, ekonomicnosti i
transparentnosti.

Op¢insko vijeée ima dvije osnovne duznosti u odnosu na budzet i finansijski menadZment:
- usvajanje racionalnog i pouzdanog budZeta zasnovnog na realnim prihodima
- praéenje izvrSenja prihoda i rashoda

Da bi se ispostovala navedena zadaca organa vlasti, potrebne su:

- aZurne i pravovremene informacije

- vremenske odrednice da formaliziraju budzetski proces (budzetski kalendar)

BudZet se sastoji od opceg i posebnog dijela i plana razvojnih programa. Op¢i dio budZeta Cini
Racun prihoda i rashoda i Racun finansiranja. Posebni dio budZeta sastoji se od plana rashoda i
izdataka budZetskih korisnika rasporedenih u tekuée i razvojne programe za tekuéu budzetsku
godinu i naredne dvije godine.

Plan razvojnih programa po godinama ¢ine planovi razvojnih programa budZetskih korisnika koji
su utvrdeni Dokumentom o srednjero¢nom planu razvoja, posebnim zakonima ili drugim

propisima.

Racdun prihoda i rashoda budZeta Federacije i budZeta kantona, gradova i opcina sastoji se od :

1) PRIHODA

- poreza koji su utvrdeni zakonom,
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- neporeznih prihoda kao sto su prihodi od poduzetnistva i imovine,
- administrativne i sudske naknade i takse i novcane kazne,

- prihoda ostvarenih obavljanjem osnovne djelatnosti i ostalih poslova budZetskih korisnika na
trzistu.

2) RASHODA

- za zaposlene, kao Sto su tekudi izdaci za place, naknade, izdaci za materijal i usluge,
- tekudi transferi i placanje kamata,

- za subvencije, pomodi i naknade,

- kapitalni transferi.

Izvjestaje o privrednoj i fiskalnoj politici za tekuéu godinu, te plan za sljedeéu budzetsku godinu i
procjenu razvoja za sljedece dvije godine nadleZni organi Federacije izraduju najkasnije u aprilu
tekuée godine.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (na opcinskom nivou opcinski nacelnik) na prijedlog
Federalnog ministarstva finansija (opcinske sluzbe za finansije) donosi smjernice ekonomske i
fiskalne politike za trogodisnji period na usvajanje.

Smjernice sadrze:

- pretpostavke drustvenog i privrednog razvoja za budZetsku i za sljedece dvije godine,

- osnovne indikatore fiskalne i ekonomske politike Federacije (opéine),

- procjenu prihoda i rashoda, te primitaka i izdataka svih nivoa budZeta Federacije (svih
budzetskih korisnika na nivou opdéine),

- okvirni prijedlog obima finansijskog plana po budzetskim korisnicima za prethodnu
budZetsku godinu, tekucu budZetsku godinu, sljede¢u budZetsku godinu i za sljedeée
dvije godine,

- ukupan pregled preuzetih obaveza za budZet Federacije (opcine) koje se moraju
podmiriti u sljedeé¢im godinama i politiku plana razvojno - investicionih programa.

Smjernice Ministarstvo finansija (opcinska sluzba za finansije) duzino je dostaviti vladi
(opc¢inskom nacelniku) najkasnije u maju tekuce godine. Na osnovu smjernica, ministar finansija
(Sef opcinske sluzbe za finansije) duzan je budZetskim korisnicima uputiti akt o nacinu i

elementima izrade prijedloga finansijskog plana.

Prijedlog finansijskog plana mora sadrZavati:
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- prihode i primitke iskazane po vrstama (ukljucujuci i prihode koji se smatraju vlastitim
prihodima budzetskih korisnika),

- rashode i izdatke predvidene za trogodisnji period (budZetsku godinu i naredne dvije)
razvrstane po budZetskim klasifikacijama propisanim u raéunskom planu budZeta,
planirani broj radnih mjesta i strukturu zaposlenih (za budZetsku godinu i naredne dvije)
za koje se traze budZetska sredstva u skladu sa smjernicama, zakonima i podzakonskim

aktima,
- obrazlozenje finansijskog plana i predvidenih potreba kako bi ministarstvo finansija
moglo izvrsiti pregled i analizu svih prijedloga budZetskih  korisnika,

plan razvojnih programa po godinama svakog budZetskog korisnika, a koji su utvrdeni
Dokumentom o srednjero¢nom planu razvoja, posebnim zakonima ili drugim propisima,
- plan nabavke stalne imovine koji obuhvata stalnu imovinu potrebnu za rad budzZetskog
korisnika,
- zakonske propise koji omogucavaju njegovu provedbu.

Ministarstvo finansija (opcinska sluzba za finansije) duzno je proslijediti uputstva budzetskim
korisnicima, u pogledu pripreme zahtjeva za dodjelu sredstava iz budZeta, rokove za podnoSenje
zahtjeva za dodjelu sredstava i ograni¢enja u pogledu potrosnje, najkasnije do 1. jula tekucde
godine za narednu godinu. Uputstvo ¢e sadrzavati osnovni sadrzaj Dokumenta okvirnog budzeta
i indikativhu gornju granicu rashoda za narednu fiskalnu godinu, izvedenu iz Dokumenta
okvirnog budzeta za svakog budzetskog korisnika.

Uz procjene prihoda i zahtjeve za odobrenje rashoda budzetski korisnici podnose odgovarajuce
analize ili obrazloZenja. Kod kapitalnih projekata, u prvoj godini zahtjev mora sadrzavati ukupni
iznos izdataka projekta, fazni plan upravljanja projektom i procjenama troskova za svaku
narednu godinu. BudZetski korisnici su duzni svoje zahtjeve dostaviti ministarstvu finansija
(op¢inskoj sluzbi za finansije) do 1. augusta tekuce godine.

Ministarstvo finansija (opcinska sluzba za finansije) razmatra procjene prihoda i zahtjeve za
odobrenje rashoda budzZetskih korisnika i nakon konsultovanja i pregovaranja sa budzetskim
korisnicima predlaze visinu sredstava za svakog budZetskog korisnika. Ministar finansija
(opcinska sluzba za finansije) upuduje vladi (opéinskom nacelniku) nacrt budZeta za sljedecu
fiskalnu godinu do 1. oktobra tekuée godine.

Nakon razmatranja nacrta opcinski nacelnik podnosi prijedlog budzeta za sljedec¢u godinu
opéinskom vijeéu, najkasnije do 1. novembra tekuée godine za sljedeéu fiskalnu godinu. Uz
prijedlog budZeta opcine, zajedno se podnosi i Dokument okvirnog budZeta kao osnovi
informacija za izradu budzeta.

Sve izmjene koje opcinsko vijece unese u predloZeni budZet moraju biti u skladu sa utvrdenom
gornjom granicom manjka. Prijedlozi o povecanju izdataka moraju sadrzavati i mjere za
povecanje prihoda ili za smanjenje ostalih izdataka za isti iznos. Opcinsko vije¢e usvaja
predloZeni budZet do 31. decembra tekuce godine.
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Ako opcinsko vijece ne donese budZet prije pocetka fiskalne godine, finansiranje se obavlja
privremeno, a najduZe za prva tri mjeseca fiskalne godine. Odluku o privremenom finansiranju
donosi opcéinsko vijece. Nakon proteka privremenog finansiranja, u tom razdoblju ostvareni
prihodi i primici, te izvrSeni rashodi i izdaci uklju€uju se u budZet tekuce godine. BudZet se mora
usvojiti najkasnije 31. marta tekuée godine. Ukoliko se budZet ne usvoji do 31. marta, nakon
toga se nece realizovati rashodi u bilo koju svrhu, osim otplate zajmova, sve dok se budzZet ne
usvoji.

6.3. PRACENJE REALIZACIJE BUDZETA

Nakon donosSenja budZeta, ministarstvo finansija (opéinska sluzba za finansije) duzino je
izvijestiti budZetske korisnike o odobrenim budZetskim sredstvima i alokacijama budZetskih
sredstava po vremenskim razdobljima.

BudZet se izvrSsava na osnovu mjesecnog plana alokacija raspolozivih budzetskih sredstava
budzetskim korisnicima, koja odobrava ministar finansija (Sef opcinske sluzbe za finansije), na
osnovu plana novcéanih tokova putem kojeg se projiciraju sve uplate i isplate sa jedinstvenog
racuna trezora (racuna opcinskog budzeta).

Budzetskim korisnicima nije dozvoljeno da stvaraju obaveze, odnosno rashode ili opterecenja
budZetskih pozicija, ako ti rashodi ili opterecenja budZetskih pozicija nisu odobreni u okviru
iznosa alociranog za tog budzZetskog korisnika. Rashodi svakog budzZetskog korisnika ne mogu
prelaziti iznose alociranih budzZetskih sredstava odobrenih za svaki mjesec ili drugi vremenski
period koje je utvrdilo ministarstvo finansija (opcinska sluzba za finansije), osim uz saglasnost
tog ministarstva (opéinske sluzbe za finansije).

Ministar finansija (Sef opcinske sluzbe za finansije) ima pravo rjeSenjem obustaviti od izvrSenja
odluku koja je u suprotnosti sa Zakonom o budZetu i Zakonom o izvrSenju budzeta (Opcinskim
budZetom i Odlukom o izvrSenju budZeta opcine).

Ministarstvo finansija (opcinska sluzba za finansije), na prijedlog budZetskog korisnika, moze
donijeti odluku o prestrukturiranju rashoda u okviru ukupnog iznosa odobrenog za budzetskog
korisnika, najviSe do 10% ukupno odobrenih rashoda za budZetskog korisnika. Zakonom
(opéinskom odlukom) o izvrSavanju budZeta regulisati ée se obim i vrste rashoda za
prestrukturiranje.

Ministar finansija (Sef opcinske sluzbe za finansije/opcinski nacelnik) obavezan je tromjese¢no
izvjeStavati vladu o koriStenju budzZetskih rezervi.

ZaduZivanje opcine mozZe nastati u sljede¢im sluc¢ajevima:

- zafinansiranje budZetskog deficita,
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- za finansiranje kapitalnih investicija i posebnih programa odobrenih od strane opcinsko
vijeca ili zakonodavnog tijela visih nivoa vlasti,
- zarefinansiranje ukupnog ili dijela neizmirenog duga opcine i dr.

Opcina se moze kratkoro¢no zaduzZiti unutar drzave za privremeno finasiranje deficita nastalog
iz gotovinskog toka. Ovaj kratkoro¢ni dug otplatiti ¢e se u tekuéoj fiskalnoj godini i ni u kom
vremenskom periodu u toku tekuée fiskalne godine nece preéi 5% ostvarenih prihoda bez
primitaka, u prethodnoj fiskalnoj godini.

Kanton, grad i opéina mogu stvoriti obaveze po osnovu zaduZivanja u skladu sa zakonom, jedino
ukoliko je kantonalna skupstina, gradsko, odnosno opcinsko vije¢e odobrilo zaduzenje ili
izdavanje garancije. Otplata duga kantona, grada ili opcine predstavlja izriitu obavezu kantona,
grada, odnosno opcine.

Dug kantona, grada i op¢ine, u skladu sa zakonom, moZze nastati u svrhe:

- zafinansiranje budZetskog deficita,

- za finansiranje kapitalnih investicija i posebnih programa odobrenih od strane
Parlamenta,

- zarefinansiranje ukupnog ili dijela neizmirenog duga Federacije,

- za plaéanje po osnovu izdatih garancija u potpunosti ili djelomi¢no u sluéajevima kad
zajmoprimac ne isplati svoje obaveze.

Kanton, grad ili opéina moZe izdati jamstvo za finansiranje kapitalne investicije samo pod
uslovom da je pravno lice koje je zajmoprimac sredstava pravno lice Ciji je vecinski vlasnik
kanton, grad ili opéina, ili je pod nadzorom kantona, grada ili opcine.

BudzZetski korisnici obavezni su urediti sistem interne kontrole u skladu sa medunarodnim
standardima interne kontrole, kako bi se osiguralo da izvrSavaju aktivnosti u okviru osnovne
djelatnosti. Ministarstvo finansija (opéinska sluzba za finansije) donosi instrukcije za uspostavu i
odrzavanje sistema interne kontrole, a budZetski korisnici obavezni su donijeti pravilnik o
internim kontrolama. Sistem interne kontrole osigurava uspostavu organizacije, politika i
procedura koji se koriste za postizanje namjeravanih rezultata u vladinim programima, da su
resursi koristeni u tim programima u skladu sa postavljenim ciljevima odredene organizacije, da
su programi zastic¢eni od gubitaka, prevare i loSeg upravljanja i da su na raspolaganju pouzdane i
pravovremene informacije koje se koriste pri izvjeStavanju, podrsci i donosenju odluka.

Interna revizija je tijelo budzetskog korisnika, koje nezavisno i objektivno utvrduje ostvarivanje
cjelovitih zadataka i funkcija budzetskih korisnika, upozorava na nepravilnosti i uskladenost sa
zakonskim i drugim propisima, kojima je utvrdeno njihovo poslovanje te predlaze mjere za
njihovo otklanjanje i mjere za unapredenje poslovanja budzetskih korisnika. Internu reviziju
budZetskog korisnika organizuje rukovodilac budZetskog korisnika.
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Kada je izvrSenje budZeta u pitanju, potrebno je napomenuti da je radunovodstveno
evidentiranje svih prihoda i svih rashoda veoma bitno. To podrazumijeva azurno knjigovodstvo.
Svi prihodi se knjiZe za period za koji se podnosi izvjestaj kao i oni prihodi koji su naplac¢eni
«ubrzo nakon toga». Ovakav nacin evidentiranja prihoda je bitan iz razloga kako bi se ti prihodi
mogli koristiti za pladanje obaveza.

Kod knjiZenja rashoda (place, naknade placa, obaveze po osnovu placa) i sve druge rashode koji
se odnose na izvjesStajni period svi rashodi se priznaju i iskazuju u izvjeStajima obracunskog
perioduau kome je nastala i na koji se odnosi obaveza za pla¢anje bez obzira na to da li je, kada
ili kada ¢e biti izvrSeno samo plaéanje.

Realizacija budZeta se prati razmatranjem izvjestaja o izvrSenju budzZeta. lzvjeStaje razmatra
opcinsko vijece.

Ministar finansija (Sef opéinske sluzbe za finansije) obavezan je pravovremeno dostaviti Vladi
Federacije (opéinskom nacelniku) izvjestaj o izvrSenju budZeta Federacije (opcine) za prethodnu
godinu, a vlada (opcinski nacelnik) ga je obavezna podnijeti na usvajanje Parlamentu (opcinsko
vije¢e) u roku od Sest mjeseci od zavrsetka fiskalne godine.

Sadrzaj izvjestaja mora biti u skladu sa sadrzajem i klasifikacijama ra¢una budzeta, a sadrzi:

- prihode i primitke, rashode i izdatke za fiskalnu godinu koji su odobreni od strane
Parlamenta (op¢inskog vijeéa) ili naknadno izmijenjeni,

- ostvarene prihode i primitke, rashode i izdatke u toku godine koji su prikazani tako da se
moze jasno vidjeti razlika izmedu odobrenog budzZeta i njegovog ostvarenija,

- pocetno i zavrsno stanje JRT (racuna budzZeta opcine),

- pocetno i zavrsno stanje imovine, obaveza i izvora vlasnistva,

- objasnjenje vecih odstupanija,

- podatke o svim promjenama na osnovu zaduZivanja i upravljanja dugom i o jamstvima
datim u toku fiskalne godine,

- podatke o koristenju budzetske rezerve,

- informacija o poduzetim korektivnim radnjama u cilju realiziranja preporuka
revizije iz prethodne godine.

Transparentnost budzeta
Dokument okvirnog budzZeta, Budzet, Zakon o izvrSavanju budzZeta, kao i svaka izmjena i dopuna
budZeta Federacije objavljuje se u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", odnosno u sluzbenim

glasilima kantona, u roku deset dana od dana njihovog donosenja.

Svako koristenje tekucih rezervi objavljuje se u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", odnosno
u sluzbenim glasilima kantona, u roku od deset dana od dana donosenja odluke vlade.
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Tromjesecni, polugodisnji i godisnji izvjeStaji o izvrSenju budZeta objavljuju se u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH", odnosno u sluzbenim glasilima kantona, u roku od deset dana od
dana njihovog podnosenja.

Mjesecni izvjestaj o izvrSenju budZeta se objavljuju na sluzbenoj stranici ministarstva finansija.

Odluke o dugu, jamstvima i zajmovima objavljuju se u "Sluzbenim novinama Federacije BiH",
odnosno u sluzbenim glasilima kantona, u roku od deset dana od dana njihovog dono3enja.

Ove odredbe primjenjuju se na kantone, gradove i opcine.
Kakva je praksa prilikom izvjestavanja?

Izvjestaji o izvrSenju obi¢no ignoriSu Zakone o budZetu time Sto obezbjeduju ogranicene
uporedne podatke - primjenjena je samo jedna cifarska kolona bez poredenja realizacije sa
planom. Obi¢no rashodi nisu razbijeni po budZetskim korisnicima, tako da se ne primjenjuje
organizacijska klasifikacija. U izvjeStaju se ne pokazuje ili se i ne spominje iznos deficita u
izvjeStajnom periodu. Izvjestaji ne sadrze analize i preporuke nadlezne sluzbe za finansije.

Kada je izvjeStavanje o izvrSenju budZeta u pitanju, postavljaju se minimalni zahtjevi za periode
izvjeStavanja. Opcinsko vije¢e samo se jedanput godiSnje informise o finansijskoj situaciji. Takav
nac¢in informisanja ne daje moguénosti da opdéinski vijeénici, kao donosioci odluke, prate
izvrSenje budzZeta, posto:

- dobijaju finansijsku informaciju kada moZe biti suviSe kasno da reaguju adekvatno

- ne mogu da utvrde da li ostvareni iznosi predstavljaju poveéanje ili smanjenje u poredeniju
sa planiranim

- ne mogu identifikovati budZetske korisnike koji poStuju kao i one koji ne poStuju usvojeni
budzet

Koje su posljedice nedovoljne javnosti u izvjestavanju?

- vijeénici ne mogu ustanoviti da li postoji deficit i ta¢an iznos deficita
- Cesto su ostavljeni da sami interpretiraju izvjestaje o izvrSenju
- oslanjaju se na mehanizam rebalansa da rijeSe sve probleme.

Da bi se izbjegli negativni efekti potrebno je jacati ulogu i odgovornost pomocénika nacelnika za
finansije. Njihovu ulogu treba posmatrati tako da imaju pravo i odgovornost da otkrivaju Sta se
desilo sa planom u odnosu na realizaciju i zasto i da predlazu nacine za poboljsanje finansijske
situacije. Pri tome se mora voditi rauna da se postupa u cjelosti u skladu sa Zakonom o
budZetu. Osim toga treba raditi na tome da se dobije viSe periodicnih izvjestaja (mjesecni,
tromjesecni), da se to radi savremenim sredstvima rada (kompjuterizacija i uvezivanje u
jedinstven sistem).
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7. Popratni dokumenti

1. Evropska povelja o lokalnoj samoupravi

2. Model kodeksa ponasanja za izabrane zvaniénika ( Dodatak uz Preporuku br. R (2000) 10
Komiteta ministara zemljama ¢lanicama o Kodeksu ponasanja za javne zvaniénike)

3. Vije¢e ministara - Komitet ministara (PREPORUKA br. R (2001) 19 KOMITETA MINISTARA
ZEMLJAMA CLANICAMA O UCESCU GRADPANA U JAVNOM ZIVOTU NA LOKALNOM NIVOU)

4. Zakon o izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni nacelnika opc¢ina u Federaciji Bosne i
Hercegovine (bosanski jezik)

5. Zakon o izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni naéelnika opéina u Federaciji Bosne i
Hercegovine (hrvatski jezik)

6. Zakon o sukobu interesa u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (bosanski jezik)
7. Zakon o sukobu interesa u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (hrvatski jezik)
8. Zakon o budzZetima Federacije Bosne i Hercegovine (bosanski jezik)

9. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (bosanski jezik)

10. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (hrvatski jezik)
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1. EVROPSKA POVELJA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Preambula

Zemlje Savjeta Evrope potpisnice ove Povelje;

Imajuéi u vidu to da je cilj Savjeta Evrope da postigne veée jedinstvo medu svojim clanicama u svrhu
oCuvanja i postizanja ideala i principa koji predstavljaju njihovo zajednicko naslijede;

Imajuci u vidu to da je jedan od metoda kojima je ovaj cilj moguce posti¢i — sporazumijevanje na
administrativnom planu;

Imajudi u vidu da su lokalne vlasti jedan od osnovnih temelja svakog demokratskog rezima;

Imajuci u vidu to da je pravo gradana da ucestvuju u vodenju javnih poslova demokratski princip koji vazi
u svim zemljama — ¢lanicama Savjeta Evrope;

Uvjerene da je najneposrednije ostvaranje ovog prava moguce upravo na lokalnom nivou;

Uvjerene da postojanje lokalne vlasti sa stvarnim odgovornostima mogu da osiguraju upravu koja ée biti i
efikasna i bliska gradanima;

Svjesne da je oCuvanje i jaCanje lokalne samouprave u razli¢itim evropskim zemljama znacajan doprinos
izgradnje Evrope zasnovane na nacelima demokratije i decentralizacije vlasti;

Ocjenjujudi da sve ovo podrazumijeva postojanje lokalne vlasti koje posjeduju demokratski obrazovane
organe za donoSenje odluka i raspolazu visokim stepenom autonomije, u skladu sa svojim
odgovornostima, i kojima stoje na raspolaganju odgovarajuéi putevi i nacine da ove odgovornosti
realiziraju, kao i sredstva potrebna za njihovu realizaciju;

Dogovorile su se kako slijedi:

Clan 1.

Zemlje potpisnice ¢e se smatrati obaveznim da postuju slijedeée ¢lanove ove Povelje, na nacin i u obimu
predvidenim ¢lanom 12. Povelje:

DIO 1.

Clan 2.

Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave

Princip lokalne samouprave bit ¢ée utvrden zakonodavstvom zemlje potpisnice i gdje je to moguée —
ustavom.
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Clan 3.

Koncept lokalne samouprave

1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost lokalnih vlasti da, u granicama zakona,
reguliraju i rukovode znatnim dijelom javnih poslova, na osnovu vlastite odgovornosti i u interesu
lokalnog stanovnistva.

2. Ovo pravo lokalne vlasti ¢e vrsiti putem savjeta i skupstine, sastavljenih od ¢lanova izabranih na
slobodnih izborima, rajnim glasanjem, na bazi neposrednog, opsteg, za sve jednakog birackog prava, a
koji (savjeti odnosno skupstine) mogu da imaju izvrsne organe koji su im odgovorni. Ovo pravo nece ni u
kome smislu derogirati zborove gradana, referendume ili bilo koji drugi oblik neposrednog uceséa
gradana u odlucivanju — tamo gdje su ini predvideni Statutom.

Clan 4.

Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duznosti lokalnih vlasti bi¢e utvrdeni ustavom ili statutom, time se, medutim, ne
sprijeCava prenosenje na lokalne vlasti prava i odgovornosti za specificne zadatke, u skladu sa zakonom.
2. Lokalne vlasti ¢e, u granicama zakona, imati puno diskreciono pravo da provode svoje inicijative u vezi
sa svim stvarima koje nisu isklju¢ene iz njihove nadleZnosti, niti stavljene u nadleznost neke druge vlasti.
3. Javni poslovi ¢e se po pravilu, vrsiti prije svega od strane onih vlasti koje su najblize gradanima.
Prilikom prenosenja odgovornosti na neke drugu vlast vodit ¢e se racuna o obimu i prirodi posla, kao i o
zahtjevima efikasnosti i ekonomiénosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima ¢e po pravilu biti puna i iskljuCiva. Ona ne smiju biti uskraéena ili
ograniena od strane neke druge — centralne ili regionalne vlasti, osim u slu¢ajevima predvidenim
zakonom.

5. U sluc¢ajevima prenosenja ovlastenja sa centralnih i regionalnih na lokalne vlasti, lokalnim vlastima ée,
u Sto je mogucde vecéoj mjeri, biti dozvoljeno da prilagodavaju njihovo provodenje u lokalnim uslovima.

6. Lokalne vlasti ¢e biti konsultovane, u najveéoj mogucoj mjeri, pravovremeno i na odgovoarajudi nacin,
u procesu planiranja i donosenja odluka o svim stvarima koje ih se direktno ticu.

Clan 5.
Zastita granica lokalna vlasti

Promjene granica lokalne vlasti nece biti izvrSene bez prethodne konsultacije sa lokalnim zajednicama
kojih se to ti¢e, vjerovatno putem referenduma gdje je to predvideno statutom.

Clan 6.

Odgovarajuca organizacija uprave i izvori sredstava za obavljanje poslova lokalne vlasti

1. U mjeri u kojoj to nije u sukobu sa opéim statutarnim odredbama, lokalne vlasti ¢e imati mogucnost da
odreduju vlastitu internu upravnu strukturu, u cilju njenog prilagodavanja lokalnim potrebama i
efikasnog rukovodenja radom organa uprave.

2. Uslovi rada zaposlenih u lokalnim vlastima bit ¢ée takvi da omoguce zaposljavanje visokokvalitetnog
osoblja, sposobnog i kompetentnog. U tom cilju, osigurat ¢e se odgovarajuci uslovi i mogucnosti za
obuku zaposlenih u u pravi, njihovo odgovarajuce nagradivanje, kao i moguénost napredovanja u sluzbi.

Clan 7.
Uslovi vrienja funkcija lokalnih vlasti
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1. Uslovi rada izabranih lokalnih funkcionera moraju biti takvi da osiguravaju slobodno vrsenje njihovih
funkcija.

2. Ti uslovi podrazumijevaju i odgovarajuc¢u finansijsku kompenzaciju troskova nastalih u vrSenju ovih
duZnosti kao i, gdje je to potrebno, nadoknadu za izgubljenu zaradu, odnosno naknadu za obavljanje
duZnosti, uz odgovarajuce socijalno osiguranja.

3. Sve funkcije i aktivnosti koje se smatraju inkompatibilnim sa vrSenjem duznosti lokalnog funkcionera
bit ¢e predvidene statutom ili osnovnim pravnim nacelima.

Clan 8.
Upravni nadzor nad radom lokalnih vlasti

1. Sve vrste upravnog nadzora nad radom lokalnih vlasti mogu se vrsiti isklju¢ivo u slucajevima i po
postupku predvidenim ustavom ili statutom. Svaki oblik pravnog nadzora nad radom lokalnih vlasti ce,
po pravilu, imati za cilj jedino da osigura uskladenost rada lokalnih vlasti sa zakonom i ustavnim
nacelima. Upravni nadzor nad radom lokalnih vlasti mogu vrsiti viSi nivoi vlasti radi osiguravanja
ekspeditivnosti u obavljanju onih poslova koji su delegirani lokalnim vlastima.

2. Upravni andzor nad radom lokalnih vlasti vrsit ¢e se na nacin kojem ¢e se osigurati da intervencija
kontrolnog organa bude u srazmjeri sa znacajem interesa koji se Stiti.

Clan 9

Izvori finansiranja lokalnih viasti

1. Lokalne vlasti ¢e, u skladu sa ekonomskom politikom zemlje, imati pravo na odgovarajuce vlastite
izvore finansiranja, kojima ¢e raspolagati slobodno, u okviru svojih ovlasc¢enja.

2. lzvori finansiranja lokalnih vlasti ¢e biti primjereni njihovim duznostima koje propisuju ustav ili zakon.
3. Najmanje jedan dio sredstava lokalnih vlasti ¢e poticati od lokalnih taksi i naknada za koje lokalne
vlasti, u mjeri utvrdenoj statutom, imaju pravo da utvrduju stope.

4. Sistemi finansiranja na kojima se zasnivaju izvori sredstava lokalnih vlasti treba da budu dovoljno
raznoliki i elasti¢ni kako bi omogucili uskladivanje, u najvecoj mjeri, sa stvarnom procjenom troskova za
obavljanje njihovih aktivnosti.

5. Potreba zastite finansijski slabih lokalnih vlasti nalaze uspostavljanje odgovarajuéih postupaka ili mjera
finansijskog izjednacavanja, sa ciljem ispravljanja posljedica nejednake distribucije izvora finansiranja
odnosno finansijskog opterecenja lokalnih vlasti. Takvim postupcima ili mjerama se ne mogu suZavati
prava lokalnih vlasti koje one imaju u okviru svoje nadleznosti.

6. Lokalne vlasti ¢e, na odgovarajuci nacin, biti konsultovane u pogledu metoda na osnovu kojeg ¢e im
biti dodjeljeni redistribuirani izvori finansiranja.

7. Koliko god je to moguce, sredstva koja se prenose lokalnim vlastima nece imati karakter namjenskih
sredstava. Dodjelom tih sredstava ne moze se ugroziti diskreciono pravo lokalnih vlasti da vode politiku u
okviru svojih ovlastenja.

8. Kako bi im se omogucilo uzimanje kredita za kapitalne investicije, lokalnim vlastima je prijeko
potrebno omoguditi pristup nacionalnom trzistu kapitala, u skladu sa zakonom.

Clan 10.

Pravo lokalnih vlasti na udruzZivanje

1. Lokalne vlasti imaju pravo da, u vrSenju svojih duZnosti medusobno saraduju i da se, u skladu sa
zakonom, udruzuju sa drugim lokalnim vlastima radi vrSenja poslova od zajednickog interesa.

2. Svaka zemlja mora priznati pravo lokalnim vlastima da pripadaju udruZenju (savezu) lokalnih vlasti —
radi zaStite i unapredenja njihovih zajednickih interesa i da pripadaju medunarodnoj organizaciji lokalnih
vlasti.
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3. Lokalne vlasti imaju pravo da, pod uslovima koji mogu biti propisani zakonom, saraduju sa
odgovarajuc¢im lokalnim vlastima drugih zemalja.

Clan 11.

Zakonska zastita lokalne samouprave

Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva radi osiguranja slobodnog obavljanja svojih duZnosti i
postovanja nacela lokalne samouprave uspostavljenih ustavom ili zakonom zemlje kojoj pripadaju.

DIO 2.
Ostale odredbe

Clan 12.

Preuzimanje obaveza

1. Svaka od potpisnica se obavezuje na postivanje najmanje 20 stavova Dijela 1. Povelje, od kojih
najmanje 10 mora biti medu slijedeéim stavovima:

- Clan 2.

- ¢lan 3.stav 1.i2.

- ¢lan3.stav1,2.i4

- ¢lan 5.

- ¢lan 7. stav 1.

- ¢lan 8. stav 2.

- ¢lan9.stav1,2.i3.

- ¢lan 10. stav 1.

- ¢lan 11.

2. Svaka od potpisnica ce, prilikom deponovanja svog instrumenta ratifikacije, prihvatanja ili pristanka,
obavijestiti Generalnog Sekretara Savjeta Evrope o stavovima odabranim u skladu sa odredbama stava 1.
ovog ¢lana.

3. Svaka od potpisnica moZe, u bilo koje vrijeme, obavijestiti Generalnog Sekretara da se smatra
obaveznom da postuje i druge stavove ove Povelje koje prije toga nije prihvatila prema uslovima
propisanim stavom 1. ovog ¢lana. Ovo naknadno preuzimanje obaveza smatrat ¢e se integralnim dijelom
ratifikacije, prihvac¢anja ili pristanka od strana zemlje koja o ovome obavijesti Generalnog Sekretara, i
stupit ¢e na snagu prvog dana u mjesecu koji slijedi po isteku perioda od tri mjeseca od datuma kada
Generalni Sekretar Savjeta Evrope primi ovakvo obavjestenje.

Clan 13.

Vlasti na koje se Povelja odnosi

Nacela lokalne samouprave, sadrzana u ovoj Povelji odnose se na sve kategorije lokalnih vlasti koje
postoje na teritoriji zemlje potpisnice. Medutim, svaka od potpisnica moZze, prilikom deponiranja svog
instrumenta ratifikacije, prihvacanja ili pristanka, da odredi kategoriju lokalnih ili regionalnih vlasti na
koje ne namjerava da primjenjuje odredbe Povelje. Ona, isto tako, moze da ukljuci i druge kategorije
lokalnih ili regionacnih vlasti pod odredbe ove Povelje — naknadnim obavjestenjem Generalnog Sekretara
Savjeta Evrope.

Clan 14.
Dostavljanje informacije
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Svaka od zemalja potpisnica ¢e dostaviti Generalnom Sekretaru Savjeta Evrope sve relevantne
informacije koje se odnose na zakonodavne odredbe i druge mjere koje budu preuzeli radi usaglasavanja
svoje regulative sa odredbama ove Povelje.

DIO 3.

Clan 15.

Potpisivanje, ratifikacija i stupanje na snagu

1. Ova je Povelja otvorena za potpis zemalja Clanica Savjeta Evrope. Ona je podlozna ratifikaciji,
prihvaéanju ili pristanku. Instrumenti ratifikacije, prihvaéanja ili pristanka ¢e biti deponovani kod
Generalnog Sekretara Savjeta Evrope.

2. Ova Povelja stupa na snagu prvog dana mjeseca po isteku perioda od tri mjeseca poslije datuma kojeg
Cetiri zemlje clanice Savjeta Evrope izraze svoj pristanak da budu obavezne Poveljom, u skladu sa
odredbama prethodnog paragrafa.

3. U slucaju kada bilo koja zemlja — ¢lanica naknadno izrazi svoj pristanak da bude obavezna obom
Poveljom, Povelja e stupiti na snagu prvog mjeseca koji slijedi poslije isteka perioda od tri mjeseca od
datuma deponovanja instrumenata ratifikacije, prihvaéanja ili pristanka.

Clan 16.

Teritorijalna klauzula

1. Svaka drZzava moZe, u momentu potpisivanja ili prilikom deponovanja instrumenata ratifikacije,
prihvacanja ili pristanka, da odredi teritoriju, ili teritorije na koje ¢e se odnositi ova Povelja.

2. Svaka drzava moze, bilo kog kasnijeg datuma, putem deklaracije upuéene Generalnom Sekretaru
Savjeta Evrope, da prosiri primjenu ove Povelje na bilo koju drugu teritoriju koju imenuje u toj
deklaraciji. Za tu teritoriju Povelja ¢e stupiti na snagu prvog dana mjeseca pocev od datuma prijema
takve deklaracije od strane Generalnog Sekretara.

3. Svaka deklaracija koja se dostavi u skladu sa prethodna dva stava moZe, za svaku od teritorije
navedenih u skaldu sa prethodna dva stava, za svaku od teritorija navedenih u takvoj deklaraciji, da bude
povucena putem posebnog obavjeStenja upuéenog Generalnom Sekretaru. Ovaj akt o povlacenju ce
stupiti na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi po isteku perioda od Sest mjeseci poslije prijeme takvog
obavjestenja od strane Generalnog Sekretara.

Clan 17.

Otkazivanje

1. Svaka od potpisnica moze da povuce svoj pristanak na ovu Povelju u svakom momentu po isteku
perioda od pet godina od dana kada je Povelja stupila na snagu za tu zemlju. U tom smislu, Generalnom
Sekretaru Savjeta Evrope je potrebno dostaviti posebnu izjavu sa otkaznim rokom od Sest mjeseci.
Ovakvo otkazivanje nece uticati na vazenje Povelje za druge zemlje — potpisnice, pod uslovom da ni u
jednom momentu ne bude manje od Cetiri zemlje — potpisnice Povelje.

2. Svaka od potpisnica moze, u skladu sa odredbama predhodnog stava, da otkaZe bilo koji stav Dijela 1. i
Povelje koje je prihvatila, pod uslovom da ostane obavezna, po broju i vrsti, clanova predvidenim u ¢lanu
12. stava 1. Za svaku potpisnicu koja, otkazavsi svoju saglasnost na odredeni stav, prestane da ispunjava
zahtjev ¢lana 12. stav 1. smatrat Ce se da je otkazala i Povelju u cjelosti.

Clan 18.
Notifikacije
Generalni Sekretar Savjeta Evrope ¢e obavijestiti zemlje ¢lanice Savjeta Evrope o:
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a.) svakom potpisu

b.) deponovanju svakog instrumenta ratifikacije, prihvacanja ili pristanka

c.) svakom datumu stupanja na snagu ove Povelje, u skladu sa ¢lanom 15.,

d.) svakom obavjestenju primljenom u skladu sa odredbama ¢lana 12. paragrafa 2. i 3.
e.) svakom obavjestenju primljenom u skaldu sa odredbama ¢lana 13.,

f.) svakom drugom aktu, obavjestenju ili saopstenju koje se odnosi na Povelju.

U potvrdu ovo dijela dolje potpisani, koji su za to propisno ovlasteni, potpisali su ovu Povelju.
Sacinjeno u Strazburgu, 15-og dana oktobra 1985. na engleskom i francuskom, pri ¢emu su oba

teksta podjednako vjerodostojna, u jednom primjerku koji ¢e biti deponovan u arhivu Savjeta Evrope.
Generalni Sekretar Savjeta Evrope Ce proslijediti ovjerene kopije svakoj zemlji — ¢lanici Savjeta Evrope.
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2. MODEL KODEKSA PONASANJA ZA JAVNE ZVANICNIKE

Dodatak uz Preporuku br. R (2000) 10
Komiteta ministara zemljama ¢lanicama
o Kodeksu ponasanja za javne zvanic¢nike

(usvojena od strane Komiteta ministara na 106. sjednici 11. maja 2000. godine)
Interpretacija i primjena

Clan 1.

1. Ovaj Kodeks primjenjuje se na sve javne zvanicnike.

2. Kada je u pitanju ovaj Kodeks, pod terminom «javni zvani¢nik» podrazumijeva se osoba koja je
zaposlena od strane organa vlasti.

3. Odredbe ovog Kodeksa takoder se mogu primijeniti na osobe zaposlene od strane privatnih
organizacija koje se bave pruzanjem javnih usluga.

4. Odredbe ovog Kodeksa ne primjenjuju se na javno izabrane predstavnike, ¢lanove Vlade i zaposlene u
pravosudu.

Clan 2.

1. Po stupanju na snagu ovog Kodeksa, javna uprava ima duznost obavijestiti javne zvani¢nike o njegovim
odredbama.

2. Kodeks predstavlja dio odredbi koje ureduju radno angaziranje javnog zvanicnika, od trenutka kada on
potvrdi da je obavijeSten o tome.

3. Svaki javni zvani¢nik ima duZnost poduzeti sve neophodne aktivnosti, kako bi postivao odredbe ovog
Kodeksa.

Clan 3. - Cilj Kodeksa

Svrha ovog Kodeksa je da odredi standarde koji se ti¢u integriteta i djelovanja javnog zvanicnika, da im
pomogne da odgovore na te standarde i da obavijesti javnost o tome kakav rad moze ocekivati od javnog
zvanicnika.

Clan 4. - Op¢i principi

1. Javni zvani¢nik trebao bi obavljati svoje duZnosti u skladu sa zakonom, sa zakonskim instrukcijama i
eti¢kim standardima koji su u vezi sa njegovim duZnostima.

2. Javni zvanicnik trebao bi se ponasati na politi¢ki neutralan nacin i ne pokusavati utjecati na djelovanje
koje je u skladu sa zakonom, te na donosSenje odluka javnih vlasti.

Clan 5.

1. Javni zvaniénik ima duznost lojalno sluZiti zakonski konstituiranoj drzavnoj, lokalnoj ili regionalnoj
vlasti.
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2. Od javnog zvani¢nika ocekuje se da bude posten, nepristran, efikasan, da obavlja svoje duZznosti na
najbolji moguci nacin, vjesto, korektno i s razumijevanjem, imajudi u vidu samo javni interes i relevantne
okolnosti slucaja.

3. Javni zvanicnik trebao bi se s izrazima postivanja odnositi prema gradanima kojima sluzi, kao i prema
svojim nadredenima, kolegama i podredenom osoblju.

Clan 6.
U obavljanju svojih duznosti, javni zvanic¢nik ne bi se trebao ponasati kao sudija, kako ne bi naskodio bilo
kojoj osobi, grupi ili organu, i morao bi postivati prava, duznosti i odgovarajuce interese svih ostalih.

Clan 7.
Prilikom donosSenja odluka, javni zvani¢nik trebao bi se ponaSati pravedno i primjenjivati svoja
diskrecijska prava nepristrano, uzimajuci u obzir samo relevantna pitanja.

Clan 8.

1. Jedan zvani¢nik ne smije dozvoliti da se njegovi privatni interesi sukobljavaju sa njegovom javnom
ulogom. Odgovornost javnog zvanicnika je da izbjegne sukobe interesa takve vrste; bilo da su realni,
mogudi ili ocigledni.

2. Javni zvani¢nik nikada ne bi trebao neopravdano i nepozvano koristiti svoju poziciju za licne interese.

Clan 9.
Javni zvani¢nik ima duZnost da se ponasa na nacin kojim bi opravdao povjerenje javnosti i osigurao da
integritet, nepristranost i djelotvornost javne sluzbe budu sacuvani i poboljsani.

Clan 10.
Javni zvanicnik je odgovoran svom neposredom rukovodiocu, po hijerarhijskom redu nadredenom, osim
ako nije drugacije propisano zakonom.

Clan 11.
Imajuci u vidu pravo na pristup sluzbenim informacijama, javni zvanic¢nik u okviru svojih duznosti mora,
na odgovarajudi i povjerljiv nacin, tretirati sve informacije i dokumente s kojima dodu u vezu.

Clan 12. - Izvjestavanje

1. Javni zvani¢nik koji vjeruje da se od njega zahtijeva da djeluje na nacin koji je nezakonit,
neodgovarajudi ili neeticki, koji uklju€uje zloupotrebu polozaja, ili koji nije u skladu s ovim Kodeksom na
bilo koji drugi nacin, to treba prijaviti, u skladu sa zakonom.

2. Javni zvanicnik bi trebao, u skladu sa zakonom, obavjesStavati nadlezne vlasti ukoliko bude svjestan
krzenja ovog Kodeksa od strane nekog drugog zvanicnika.

3. Javni zvanicnik, koji je prijavio bilo Sto od gore navedenog, u skladu sa zakonom, i koji smatra da
odgovor koji je primio ne umanjuje njegovu zabrinutost, moZe to ponovo prijaviti, u pismenoj formi,
odgovarajucoj nadleznoj osobi u javnoj sluzbi.

4. Kada pitanje ne moZe biti rijeSeno proceduralno ili zalbama postavljenim u zakonodavstvu javne
sluzbe, na nacin prihvatljiv za osobu koja je to prijavila, javni zvani¢nik bi trebao provesti date zakonske
instrukcije.

5. Javni zvani¢nik bi kompetentnim vlastima trebao prijaviti bilo kakav dokaz, navod ili sumnju u vezi sa
nezakonitom kriminalnom aktivnos$c¢u, na koju je naiSao obavljajuci javnu sluzbu. Kompetentne vlasti bi
trebale provesti istragu na osnovu prijavljenih Cinjenica.
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6. Javna administracija bi morala osigurati da predrasude ne budu uzrok prijavljivanja bilo ¢ega gore
navedenog, i da javni zvani¢nik, u dobroj namijeri, prijavljuje samo cCinjenice, i to one zasnovane na relnoj
osnovi i u dobroj namijeri.

Clan 13. — Sukob interesa

1. Sukob interesa javalja se u situacijama u kojima javni zvani¢nik ima privatni interes; kao Sto utjecaj ili
pojava utjecaja, Sto utjeCe na nepristranost i objektivnost obavljanja njegovih sluzbenih duznosti.

2. Privatni interes javnog zvanic¢nika ukljucuje bilo koju vrstu koristi za njega, njegovu porodicu, bliske
rodake, prijatelje i osobe ili organizacije sa kojima je poslovao ili jos uvijek posluje ili sa kojima ima
odredene politicke odnose. To takoder ukljucuje bilo koju vrstu pravne odgovornosti, bilo finansijske ili
civilne prirode, ili svake druge u vezi sa navedenim.

3. Posto je javni zvanicnik obi¢no jedina osoba koja je svjesna svoje situacije, o ima licnu odgovornost da:
- Bude oprezan kada su u pitanju aktuelni ili potencijalni sukobi interesa;

- Poduzme korake ka izbjegavanju takvog konflikta;

- Otkrije svom rukovodiocu bilo kakav sukob, ¢im ga postane svjestan;

- Povinuje konacnoj odluci da se povuce iz takve situacije ili da se distancira od povlastice ili moguée
koristi koja prouzrokuje sukob;

4. Kada god se od njega traZi da to uradi, javni zvanicnik bi se morao izjasniti da li kod njega postoji sukob
interesa;

5. Svaka vrsta sukoba interesa u vezi sa kandidatom za javnu sluzbu ili novoimenovanom osobom na
polozaj u javnoj sluzbi, morala bi biti razrijeSena prije pocetka zaposlenja.

Clan 14. - Izjasnjavanje o interesima

Javni zvanicnik koji zauzima poziciju u kojoj njegovi li¢ni ili privatni interesi mogu biti povrijedeni
njegovim sluzbenim duzZnostima trebao bi se, kako je to zakonom odredeno, izjasniti o svom angazmanu,
u redovnim vremenskim razmacima nakon toga, i kada god se dese promjene u smislu prirode i
prosirivanja tih interesa.

Clan 15. — Nekompatibilni vanjski utjecaj

1. Javni zvani¢nik ne treba biti angaZiran u nekoj djelatnosti ili transakciji ili dobiti bilo koju poziciju ili
funkciju, placenu ili neplaéenu, koja je nekompatibilna s ili ometa odgovaraju¢e obavljanje duZnosti
javnog zvanicnika. U slucajevima kada nije potpuno jasno da li je aktivnost kompatibilna, javni zvani¢nik
bi trebao potraziti savjet od svog nadredenog.

2. Kao sto je propisano zakonskim odredbama, od javnog zvanicnika bi se trebalo zahtijevati da obavijesti
i traZi odobrenje svog nadredenog u javnoj sluzbi za obavljanje odredenih djelatnosti, plaéenih ili
neplacenih, ili da prihvati odredene pozicije ili funkcije izvan njegovog zaposlenja u javnoj sluzbi.

3. Javni zvani¢nik bi trebao postivati sve zakonske zahtjeve da bi prihvatio Clanstvo ili saradnju s
organizacijama koje bi mogle oslabiti njegovu poziciju i odgovaraju¢e obavljanje duznosti kao javnog
zvanicnika.

Clan 16. - Politicka ili javna aktivnost

1. Javni zvanicnik trebao bi se pobrinuti da niti jedna od njegovih politickih aktivnosti ili ukljucenje u
politicke ili javne debate ne Steti povjerenju javnosti i njegovih zaposlenih u njegove sposobnosti u
obavaljanju njegovih duznosti na nepristran i lojalan nacin Sto je i predmet postivanja temeljnih i
konsititucionalnih prava.

2. U obavljanju njegovih duznosti, javni zvanicnik ne bi trebao dozvoliti da bude iskoristen u
uskostranacke politicke svrhe.
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3. Javni zvani¢nik treba postivati svaku restrikciju politicke aktivnosti zakonski nametnutu na odredene
kategorije javnih zvanicnika, koja proizilazi iz njihove pozicije ili prirode njihovih duznosti.

Clan 17. - Zastita privatnosti javnih zvaniénika

Potrebno je poduzeti sve neophodne korake da se osigura da privatnost javnog zvanicnika bude na
odgovarajuéi nacin postivana; u vezi s tim, deklaracije osigurane u svrhu ovog Kodeksa moraju biti
cuvane na povjerljiv nacin, osim ako zakonom nije drugacije propisano.

Clan 18. — Pokloni

1. Javni zvanicnik ne treba zahtijevati niti prihvatati poklone, usluge, gostoprimljivost ili neku drugu
korist za sebe, svoju porodicu, bliske rodake i prijatelje, ili osobe i organizacije sa kojima je poslovao ili
posluje i/ili ima politicke relacije koje mogu utjecati ili predstavljati utjecaj na nepristranost sa kojom
javni zvanicnik ispunjava svoje obaveze, ili moZe izgledati da je nagraden za obavljanje svojih duznosti.
Ovo ne ukljuéuje konvencionalnu gostopriljivost ili simboli¢ne poklone.

2. Kada je javni zvanic¢nik u nedoumici da li da prihvati ili odbije poklon ili gostoprimljivost, potrebno je
da potrazi svoga nadredenog.

Clan 19. — Reakcija na neodgovarajuce ponude
Ukoliko je javhom zvani¢niku ponudena nezasluZena usluga ili korist, potrebno je poduzeti sljedece
korake kako bi se zastitio:

Odbiti nezasluzenu uslugu, nema potrebe da je prihvati u svrhu dokaznog materijala;

- Pokusati identificirati osobu koja je ponudila uslugu;

- lzbjedi duge kontakte, ali saznati razloge za ponudu, moglo bi biti korisno kao dokaz;

- Ukoliko poklon ne moze biti odbijen ili vraéen posiljaocu, moZe biti sacuvan, ali koristen sSto je manje
moguce;

- Sto je prije moguce pripremiti pismeni izvjestaj o pokusaju, i ukoliko je moguce — izvjestaj sluzbene
prirode;

- Prijaviti izvjeStaj Sto je prije mogucée svom nadredenom ili direktno odgovarajuc¢im vlastima;

- Nastaviti s radnim aktivnostima, posebno oko pitanja vezanih za ponudu neopravdane usluge.

Clan 20. - Podloznost utjecaju ostalih

Javni zvanicnik ne bi trebao dozvoliti da bude, ili izgleda kao, u poziciji obaveze vraéanja usluge bilo kojoj
osobi ili organu. Isto tako, njegovo obavljanje duznosti u sluzbenom ophodenju ili privatnom Zivotu ne bi
ga trebalo Ciniti podloZnim neodgovaraju¢em utjecaju drugih ljudi.

Clan 21. - Zloupotreba sluzbenog poloZaja

1. Javni zvaniénik ne bi trebao ponuditi ili dati bilo kakvu povlasticu, na bilo koji nacin povezanu sa
svojom pozicijom javnog zvanicnika; osim ako je zakonski ovlasten za to.

2. Javni zvanicnik ne bi trebao traziti da se izvrsi utjecaj u privatne svrhe na bilo koju osobu ili organ,
ukljucujuci ostale javne zvnaicnike, uz koristenje njegove javne pozicije ili uz ponudu licne koristi.

Clan 22. - Informacije u posjedu javnih viasti

1. Imajudéi u vidu okvire rada osigurane domadéim zakonom za pristup informacijama u posjedu javnih
vlasti, javni zvanicnik bi trebao otkriti samo informacije u skladu sa pravilima i zahtjevima primjenjivim
na vlasti kod kojih je bio zaposlen.

2. Javnom zvanic¢niku se preporucuje da poduzme odgovarajuce korake da zastiti sigurnost i povjerljivost
informacije za koju je odgovoran i koje je svjestan.
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3. Javni zvaniénik ne treba traZiti pristup informacijama za koje nije potrebno da ih posjeduje. Javni
zvanicnik ne bi trebao na neodgovarajuci nacin koristiti informacije kojima ima pristup u okviru svog
zaposlenja.

4. Javni zvani¢nik ima duZnost zadrzavati sluzbene informacije koje bi, u normalnim uvjetima, bile
objavljene, kao i duznost da ne osigura informacije za koje smatra da postoji osnovana sumnja da su
lazne i dezinformirajuce.

Clan 23. - Javni i sluzbeni resursi

U primjeni svojih diskrecijskih prava, javni zvani¢nik bi trebao osigurati da, na jednoj strani osoblje, i na
drugoj strani javna imovina, objekti, usluge i finansijski resursi koji su mu povjereni, bivaju vodeni i
koristeni na efektivan, efikasan i ekonomic¢an nacin. Oni ne bi trebali biti koristeni u li¢éne svrhe, osim u
slucaju kada je osigurana dozvola na zakonit nacin.

Clan 24. - Provjera integriteta

1. Javni zvanic¢nik koji je odgovoran za zaposljavanje, unapredenje ili oglasavanje, trebao bi osigurati da
odgovarajuce provjere integriteta kandidata budu osigurane na zakonskoj osnovi.

2. Ukoliko rezutlata bilo kakve vrste provjere ucini da se javni zvani¢nik osjeti nesigurnim u smislu kako
da postupi, potrebno je da potrazi savjet.

Clan 25. — Odgovornost rukovodioca

1. Javni zvaniénik koji nadzire druge javne zvani¢nike potrebno je da te zadatke obavlja u skladu sa
smjernicama i kompetencijama javne vlasti za koju radi. Potrebno je da on bude odgovoran za akte ili
previde ucinjene od strane njegovog osoblja, koji nisu konzistentni sa tim smjernicama i
kompetencijama, ukoliko on nije poduzeo razumne korake zahtijevane od strane osobe u njegovoj
poziciji, kako bi sprijecio takve akte ili previde.

2. Javni zvanicnik koji nadzire druge javne zvanicnike trebao bi poduzeti razumne korake da sprijedi
korupciju od strane svog osoblja u vezi s uredom. Ovi koraci mogu ukljucivati naglasavanje i nametanje
pravila i regulativa, osiguravajuéi odgovaraju¢e obrazovanje ili obuku, uz spremnost za prihvatanje
naznaka finansijskih ili ostalih teskoca, koje mogu proiziéi iz njegovog obavljanja sluzbe, dajuéi drugima
primjer odgovornosti i integriteta.

Clan 26. — Napustanje javne sluibe

1. Javni zvani¢nik koji ne bi trebao na neodgovarajuéi nacin iskoristavati javni ured za pribavljanje
mogucnosti zaposlenja izvan javne sluzbe.

2. Javni zvani¢nik ne bi trebao dozvoliti da moguénost drugog zaposlenja za njega kreira aktuelni,
potencijalni ili ocigledni sukob interesa. On bi odmah trebao saopditi svom rukovodiocu svaku konkretnu
ponudu za zaposlenje koja bi mogla izazvati sukob interesa. Takoder bi trebao otkriti nadleznoj osobi,
ukoliko prihvati bilo kakve ponude za zaposlenje.

3. U skladu sa zakonom, za odgovarajuci vremenski period, bivsi javni zvani¢nik ne bi trebao djelovati u
ime bilo koje osobe ili organa po bilo kojem pitanju po kojem je djelovao, ili savjetovao u javnoj sluzbi, a
Sto bi rezultiralo posbenom koristi za tu osobu ili organ.

4. Bivsi javni zvanicnik ne bi trebao koristiti ili otkrivati bilo kakve povjerljive informacije sa kojima je u
vezi kao javni zvanic¢nik, osim ako je zakonski ovlasten za to.

5. Javni zvani¢nik treba se ponasati u skladu sa zakonskim pravilima koja su primjenjiva na njega, a
vezano za prihvatanje ugovaranja o napustanju javne sluzbe.

Clan 27. - Relacije sa bivsim javnim zvani¢nicima
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Javni zvani¢nik ne bi trebao bivsem javnom zvani¢niku pruzati preferencijalni tretman ili osiguravati
privilegirani pristup javnoj sluzbi.

Clan 28. — Nadgledanje ovog Kodeksa i sankcije

1. Ovaj Kodeks izdat je po ovlastenju ministra ili nacelnika javne sluzbe. Javni zvanic¢nik ima duZnost
ponasati se u skladu s ovim Kodeksom i, u skladu s tim, informirati se o njegovim odredbama i
amandmanima. Javni zvanicnik treba traziti savjet od odgovarajucih nadleznih osoba, u situacijama kada
nije siguran kako da postupa.

2. U skladu sa ¢lanom 2. stav 2. odredbe ovog Kodeksa ¢ine dio uvijeta za zaposljavanje javnog
zvanicnika. Svako njihovo krsenje moze rezultirati disciplinskom mjerom.

3. Javni zvanicnik koji pregovara o uvjetima za zaposljavanje treba u njih ukljuciti odredbe do stepena
kojima ovaj Kodeks nalaze nadgledanje i formiranje dijela tih uvjeta.

4. Javni zvanicnik koji nadgleda ili upravlja radom ostalih javnih zvani¢nika ima odgovornost ustanoviti da
li oni prate odredbe ovog Kodeksa, te da poduzme ili predlozi odgovarajuce disciplinske mjere za njegovo
eventualno krsenje.

5. Javna administracija redovno ¢e revidirati odredbe ovog Kodeksa.
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3. VIJECE EVROPE
KOMITET MINISTARA

PREPORUKA br. R (2001) 19
KOMITETA MINISTARA ZEMUAMA CLANICAMA
O UCESCU GRAPANA U JAVNOM ZIVOTU NA LOKALNOM NIVOU

(Preporuku usvojio Komitet ministara 6. decembra 2001. godine
na 776. sastanku zamjenika ministara)

Komitet ministara, u skladu s odredbama clana 15.b Statuta Vijeca Evrope,

Imajuci u vidu da je zadatak Vijeca Evrope ostvarivanje veceg jedinstva clanica u cilju ocuvanja i
ostvarivanja ideala koji ¢ine njihovu zajedni¢ku bastinu i poticanje njihovog ekonomskog i drustvenog
napretka;

Imajuéi u vidu da ucesée gradana Cini okosnicu demokratske ideje, i da gradani koji su privrZeni
demokratskim vrijednostima, svjesni svojih gradanskih duZznosti i koji se angaZiraju u politickom Zivotu
predstavljaju srz svakog demokratskog sistema;

Uvjereni da demokracija na lokalnom nivou cini jedan od kamena temeljaca demokracije u evropskim
zemljama i da njeno jacanje predstavlja faktor stabilnosti;

Imajudi u vidu da demokracija u lokalnoj zajednici mora djelovati u sklopu novih izazova koji proizilaze ne
samo iz strukturnih i funkcionalnih promjena u organizaciji lokalne samouprave, nego i iz radikalnih
politickih, ekonomskih i drustvenih promjena koje su se desile u Evropi, kao i iz procesa globalizacije;

Svjesni Cinjenice da su ocekivanja javnosti evoluirala, da dolazi do promjena u politickom djelovanju na
lokalnom nivou, i da to zahtjeva neposrednije, fleksibilnije i ad hoc metode angaziranja gradana;

Imajuéi u vidu da u odredenim okolnostima dolazi do opadanja povjerenja koje gradani imaju u svoje
izabrane institucije, i da se ukazala potreba da se drzavne institucije ponovo angaziraju i odgovore na
zahtjeve javnosti na drugaciji nacin, kako bi sacuvali legitimnost procesa odlucivanja;

Prihvatajuci Cinjenicu da se veoma razliitim mjerama moze unaprijediti uesce gradana u javnom Zivotu
i da se njihova primjena moZze prilagoditi razli¢itim prilikama u lokalnim zajednicama;

S obzirom da pravo gradana da ucestvuju u donosSenju vaznih odluka iz kojih proisticu dugoroéne
obaveze ili opredjeljenja koja se kasnije ne mogu promijeniti, a koja pogadaju veéinu stanovnistva,
predstavlja jedan od principa demokracije koji je zajednicki za sve zemlje ¢lanice Vijeéa Evrope;

Imajuci u vidu da se ovo pravo najneposrednije ostvaruje na lokalnom nivou i da, shodno tome, treba

poduzeti korake za neposrednije uklju¢ivanje gradana u vodenje poslova lokalne samouprave, a da se
istovremeno sacuvaju uspjesnost i efikasnost u radu lokalne uprave;
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Ponovo potvrdujudi svoje uvjerenje da predstavnicka demokracija jeste dio zajednickog naslijeda zemalja
Clanica Vijec¢a Evrope i da predstavlja osnov za sudjelovanje gradana u javhom Zivotu na nivou drzave,
regije i lokalne zajednice;

Imajuci u vidu da je dijalog izmedu gradana i izabranih predstavnika u lokalnoj samoupravi neophodan za
uspostavu demokracije na lokalnom nivou, jer doprinosi jacanju legitimnosti lokalnih demokratskih
institucija i uspjesnosti njihovog djelovanja;

Imajuci u vidu, u skladu sa principom subsidijarnosti, da lokalne vlasti preuzimaju i moraju preuzeti
vodecu ulogu u promoviranju uceséa gradana u javnom Zivotu i da uspjesSnost svake politike za poticanje
demokratskog ucesc¢a gradana u procesima odlucivanja na lokalnom nivou ovisi o angaziranju lokalnih
organa vlasti na ovom planu;

Pozivajuci se na Preporuku br. R (81) 18 Komiteta ministara upuc¢enu zemljama ¢lanicama u vezi ucesca
gradana na opcinskom nivou uprave, i imajuc¢i u vidu promjene koje su nastupile poslije njenog
usvajanja, opravdano je da se ranija preporuka zamijeni ovom sadasnjom;

Imajudéi u vidu Misljenje br. 232 (2001) Parlamentarne skupstine;

Imajuéi u vidu Misljenje br. 15 (2001) Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Evrope i odgovarajuéih
kongresnih dokumenata iz ove oblasti,

Komitet ministara preporucuje vladama zemalja ¢lanica da:

1) Formuliraju politicke smjernice, uz ucesée lokalnih, i ako ima, regionalnih vlasti, ¢iji je cilj poticanje
uceséa gradana u javnom Zivotu na lokalnoj razini, oslanjajuéi se na principe Evropske o lokalnoj
samoupravi, koja je usvojena kao Medunarodni sporazum 15. oktobra 1985.godine, i koju je do danas
ratificirala velika veéina zemalja Clanica Vije¢a Evrope, i uvazavajudi principe sadrzane u Prilogu | ove
Preporuke;

2) Usvoje, u okvirima predhodno definirane politike djelovanja, a uzimajuci u obzir mjere navedene u
Prilogu Il ove Preporuke, mjere koje su unutar njihovih nadleznosti, posebno u pogledu poboljsanja
pravnog okvira za uceSée gradana u procesu odlucivanja, i da osiguraju da drzavno zalonodavstvo i
propisi omoguce lokalnim i regionalnim vlastima primjenu razli¢itih instrumenata za podsticanje uceséa
gradana u javnom Zivotu, u skladu sa stavom 1. Preporuke br. R (2000) 14 Komiteta ministara upucéene
zemljama clanicama u vezi lokalnih poreza, finansijskog izjednacavanja i subvencija lokalne samouprave;

3) Pozovu, na odgovarajudi nacin, lokalne i regionalne organe vlasti da:

4) prihvate principe sadrzane u Prilogu | ove Preporuke i pristupe realizaciji politike poticanja ucescéa
gradana u javnom Zivotu na lokanom nivou;

5) Poboljsaju lokalne propise i praktiche mehanizme u vezi ucesSéa gradana u javnom Zivotu na
lokalnom nivou, i da preduzmu druge korake u okviru svojih nadleznosti u cilju unapredivanja ucesca
gradana, uz postovanje mjera navedenih u Prilogu Il ove Preporuke;

6) Osiguraju da ova Preporuka bude prevedena na zvani¢ni jezik ili jezike u njihovim zemljama i na
nacin koji smatraju primjerenim objavljena i predstavljena lokalnoj i regionalnoj administraciji.
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7) Komitet donosi odluku da se ranija Preporuka br. R (81) 18 zamijeni ovom Preporukom o poticanju
ucesca gradana u javnom Zivotu na nivou opdina.

PRILOG |

Osnovni principi politike poticanja gradana
Da ucestvuju u procesu demokratskog odlucivanja

1. Garantiranje prava gradanima na pristup jasnim, potpunim informacijama o razli¢itim pitanjima koja
su od interesa za njihovu lokalnu zajednicu i prava da ucestvuju u donosenju vaznih odluka koje utjecu
na buduénost njihove zajednice.

2. TraZenje novih puteva za podizanje gradanske svijesti i odgovornosti i promoviranje kulture
demokratskog uces¢a gradana u javnom Zivotu i oducdivanju, kako u zajednici tako i u lokalnoj
samoupravi.

3. Razvijanje svijesti o pripadnosti zajednici i poticanje gradana da preuzmu odgovornost za doprinos
koji daju javnom Zivotu u svojoj lokalnoj zajednici.

4. UvaZavanje znacaja komunikacije izmedu javnih sluzbi i gradana i poticanje ¢elnika lokalne uprave da
istaknu znacaj uceséa gradana u odlucivanju, kao i vaznost paZljivog razmatranja zahtijeva i oCekivanja
gradana, kako bi reagiranje na iskazane potrebe gradana bilo adekvatno.

5. Usvajanje sveobuhvatnog pristupa pitanju uce$¢a gradana u javnom Zivotu, uzimajuéi u obzir i
mehanizme predstavnicke demokracije i oblike neposrednog uceséa gradana u procesu odlucivanja i u
upravljanju poslovima lokalne samouprave.

6. lIzbjegavanje pretjerano krutih rjesenja i ostavljanje prostora za eksperimentiranje, uz davanje
prednosti Sirenju kompetencija umjesto propisivanju pravila; u skladu s tim osiguravanje razliCitih
instrumenata za poticanje uceS¢a gradana u javnom Zivotu lokalne zajednice, uz mogucnost
kombinovanja ovih elemenata i prilagodavanja njihove primjene uslovima sredine

7. Polaziste treba biti temeljeno na sagledavanju situacije u vezi uces¢a gradana u odlucivanju na
lokalnom nivou, utvrdivanjem referentnih tadaka i uvodenjem sistema za pracenje postignutih
promjena, kako bi se identificirali uzroci i pozitivnih i negativnih kretanja u uces¢u gradana, te da bi
rezultati usvojenih mehanizama mogli biti izmjereni

8. Omogucavanje razmjene informacija na svim nivoima vlasti u zemlji kao i sa drugim drzavama o
rieSenjima koja su se najbolje pokazala u poticanju uces¢a gradana u javhom Zivotu, podrZavanje
spremnosti lokalnih samouprava da jedni drugima prenose iskustva o uspjesnosti pojedinih metoda za
osiguravanje boljeg angaziranja gradana te upoznavanje javnosti u potpunosti sa svim mogucénostima
koje stoje na raspolaganju gradanima.

9. Posvecivanje posebne paZnje onim kategorijama gradana kojima je teZe da se aktivno ukljuce ili koji,
de facto, ostaju na marginama javnog Zivota u lokalnoj zajednici.

10. Prihvatanje vaznosti ravnopravne zastupljenosti Zena u politici na lokalnom nivou.

11. Prihvatanje Cinjenice da djeca i mladi ljudi predstavljaju potencijal buduceg odrZivog razvoja razvoja
lokalne zajednice i isticanje vaznosti njihove uloge.
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12. Prihvatanje i jacanje uloge koje imaju asocijacije i grupe gradana, kao klju¢ni partneri u razvijanju i
odrzavnju kulture uceséa gradana u procesima odlucivanja i kao pokretacka snaga u prakti¢noj primjeni
demokratskog procesa odlucivanja.

13. Pridobijanje udruzenih snaga vlasti na svakom nivou teritorijalnih jedinica, s tim Sto ¢e svaki nivo
uprave biti odgovoran za provedbu odgovarajucih akcija u domenu svoje nadleznosti, a u skladu sa
principom subsidijarnosti.

PRILOG II

Mijere i koraci za poticanje i jacanje ucesca
Gradana u javnom Zivotu lokalne zajednice

A. Opce mjere i koraci

1. Treba utvrditi da li je, u naSem ovako sloZzenom i sve viSe globaliziranom svijetu, javnost upoznata sa
tim koliko veliki znacaj ima djelovanje i odlucivanje na lokalnom nivou, te sa tim ciljem treba definirati
kljuéne funkcije koje lokalna samouprava ima u okruZenju koje je stalno podloZzno promjenama.

2. Dati pravi znacaj ovim funkcijama i utvrditi, ako je neophodno, da li je uspostavljena takva ravnoteza
snaga na nivou zemlje, regije i lokalne samouprave, da je osigurano dovoljno prostora za lokalno
djelovanje lokalne samouprave i njenih izabranih predstavnika, ¢ime ée se dobiti neophodni poticaji i
motivacija za angaziranje gradana. U tom smislu treba iskoristiti svaku mogucnost za decentralizaciju

funkcija , naprimjer davanjem vece odgovornosti Skolama i drugim djecijim ustanovama, ustanovama za
stare, bolnicama, domovima zdravlja, sportsko - rekreativnim centrima, pozoristima, bibliotekama itd..

3. Unapredivanje gradanskog obrazovanja i njegovo uklju¢ivanje u Skolske i nastavne programe kao
zadatak, podizanje svijesti kod gradana o odgovornosti koju ima svaki pojedinac u demokratskom
drustvu, posebno u lokalnoj zajednici, bilo kao izabrani predstavnik, rukovodilac lokalne uprave,
sluzbenik u javnom sektoru ili obi¢an gradanin.

4. Poticanje izabranih predstavnika lokalne zajednice i lokalnih organa vlasti, svim prihvatljivim
sredstvima, ukljucujuéi i uvodenje kodeksa ponasanja koji propisuje ponasanje u skladu sa najvisSim
eti¢kim standardima i provedbu kontrole o tome da li se propisane norme postuju.

5. Uvodenje vece transparentnosti u nacin funkcionisanja lokalnih institucija i samouprave, posebno u
domenu:

Q

. javnosti procesa odlucivanja (objavljivanje dnevnog reda sjednica organa lokalne uprave i lokalnih
organa izvrSne vlasti, da sastanci organa lokalne uprave i njegovih komisija budu otvorene za javnost,
rezervirano vrijeme za pitanja i odgovore na sjednicama, objavljivanje odluka i zapisnika sa sjednica, itd.).

b. dostupnosti informacija o poslovima lokalne samouprave, svakom gradaninu treba osigurati pristup
informacijama (organiziranjem informativnih centara, javnih baza podataka, koristenjem informacijske
tehnologije, pojednostavljivanjem administrativnih procedura i smanjivanjem troSkova za pribavljanje
kopija dokumenata, itd.).

c. U domenu adekvatnog informiranja javnosti o administrativnim tijelima i njihovoj organizacijskoj
strukturi, kao i informiranje gradana na koji neposredno utice neki postupak koji je u toku, o
napredovanju tog postupka i saopéavanja ideniteta nadlezne osobe.
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6. Vodenje politike veoma Sirokih komunikacija, kako bi gradanima bila pruzena prilika za bolje
razumijevanje glavnih pitanja od vaznosti za zajednicu, kao i posljedica vaznih politickih odluka koje
donose odgovarajuca tijela samouprave, upoznavanje gradana sa mogucnostima i oblicima njihovog
ucesc¢a u javnom Zivotu lokalne zajednice.

7. Razvijanje formi mikrodemokracije i u najnaseljenijim urbanim centrima i u seoskim sredinama, kako
bi stanovnistvo moglo imati veci uticaj na lokalnu sredinu i komunalne djelatnosti u raznim oblastima.
Konkretnije:

a) organiziranje na podopc¢inskom nivou odgovarajuéih tijela s izabranim c¢lanovima ili sacinjenih od
izabranih predstavnika, koja ¢e imati savjetodavnu i informativnu funkciju i na koje ¢e eventualno biti
prenesena i izvrSna vlast.

b) otvaranje na podopcinskom nivou ureda lokalne samouprave radi lakSe uspostave kontakta izmedu
lokalnih organa vlasti i gradana.

c) usvajanje integralnog pristupa u svakoj oblasti u organiziranju i osiguravanju javnih sluzbi koje ce se
bazirati na spremnosti da se gradani saslusaju i orijentiranje na zadovoljenje izraZzenih potreba gradana.

d) poticanje lokalnog stanovnistva da se uklju¢i neposredno ili preko udruzenja gradana u kreiranje i
realizaciju projekata koji neposredno uticu na njihovu okolinu, kao Sto su projektiranje i odrzavanje
zelenih povrsina i igraliSta, borba protiv kriminala, uvodenje sluzbi za podrsku ili samopomo¢ a posebno
u vezi sa brigom o djeci i brigom o starima.

B. Koraci i mjere za poticanje u¢eS¢a gradana na lokalnim izborima i u sistemu predstavnicke
demokracije

1. Provjera funkcioniranja izbornog sistema lokalne samouprave radi utvrdivanja eventualnih temeljnih
nedostataka ili birackih mehanizama koji bi odvratili odredene kategorije drustva od glasanja, te
sagledavanje mogucénosti za otklanjanje tih nedostatakam ili mehanizama.

2. Poticanje gradana da udestvuju na izborima. Po potrebi mogu se voditi kampanje u cilju informiranja
gradana o tome kako se provodi glasanje i poticanje gradana da se registriraju za glasanje i o tome kako
da iskoriste svoj glas na izborima.

3. Provjera registriranih biraca i broja biraca koji su izasli na izbore i utvrdivanje da li je doslo do neke
promjene opceg obrasca ili se problemi javljaju kod nekih kategorija ili grupa gradana koji pokazuju slabu
zainteresiranost za glasanje na izborima.

4. Razmatranje mjera koje ¢e olaksati glasanje s obzirom na sloZenosti i zahtjeve savremenog nacina
Zivota, na primjer:

a) preispitivanje nacina rada birackih mjesta (broj birackih mjesta, pristupacnost lokacije, radno vrijeme,
itd.)

b) uvodenje novih opcija za glasanje, koje bi bile uskladene sa navikama gradana (glasanje u ranijim
satima, glasanje preko poste, glasanje u posti, glasanje elektronskim putem, itd.)

c) uvodenje odredenih oblika pomodi (naprimjer za hendikepirane ili nepismene osobe) ili drugih posebnih
birackih mehanizama za odredene kategorije stanovnistva (glasanje preko opunomocenika, glasanje kod
kuce, u bolnici, u kasarnama ili zatvorima, itd.)

5. Kada je to potrebno, da bi se bolje ocijenili u€inci predvidenih mjera, mogu se prethodno uraditi
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pilot-programi radi provjere funkcioniranja novih bira¢kih mehanizama.

6. Preispitivanje procedure za kandidiranje kandidata za izborne funkcije u lokalnoj samoupravi, uz
razmatranje, na primjer, sljedecih pitanja:

a) da li biraci trebaju ucestvovati u procesu kandidiranja, naprimjer uvodenjem mogucénosti da se mogu
predlagati liste neovisnih kandidata ili pojedinacne kandidature, ili davanja moguénosti bira¢ima da
imaju jedan ili viSe glasova koje ¢e dodjeljivati po preferencijalnom sistemu glasanja;

b) da li biracima treba omoguditi veéi uticaj na izbor ili imenovanje celnika izvrsnih tijela lokalne uprave.
Ovo se moZe ostvariti neposrednim izborima, referendumom ili nekim drugim metodama ciji je rezultat
obavezujudi za lokalnu samoupravu,

7. Preispitivanje pojave visSestrukih izbornih funkcija, kako bi se onemogudilo da ista osoba bude
istovremeno nosilac nekoliko funcija, u slucajevima kada to onemogucava kvalitetno obavljanje
odgovarajucih duznosti ili bi moglo dovesti do sukoba interesa.

8. Preispitivanje uvjeta rada izbornih zvanic¢nika kako bi se ustanovilo da li neki konkretni aspekti vezani
za status izabranih predstavnika lokalne administracije ili neki prekti¢ni mehanizmi vezani za obavljanje
duZnosti, eventualno onemogucavaju bavljenje politikom. Po potrebi mogu se razmotriti mjere kojima bi
se ove prepreke otklonile i narocito da bi se izabranim celnicima lokalne uprave omogucilo da posvete
odgovarajuce vrijeme obavljanju svojih duznosti i da budu rastereceni izvjesnih materijalnih ogranicenja.

C. Koraci i mjere za poticanje neposrednog ucesca javnosti u procesu odlucivanja na lokalnom nivou i u
upravljanju poslovima lokane zajednice

1. Unapredivanje dijaloga izmedu gradana i izabranih predstavnika lokalne samouprave, upoznavanje
lokalnih organa vlasti sa razli¢itim tehnikama komunikacije sa javnoS¢u i mnogobrojnim nacinima
pomocdu kojih gradani mogu neposredno ucestvovati u procesu odlucivanja. Na razvijanje ove svijesti
moze se uticati putem publikacija u vidu priru¢nika (naprimjer, u vidu povelje za poticanje ucesca
gradana u odlucivanju na lokalnom nivou), odrzavanjem konferencija ili seminara ili otvaranjem azurne
web strane, kako bi se pozitivni primjeri mogli predstaviti javnosti i procijeniti.

2. Upoznavanje, na osnovu anketa i rasprava, sa dobrim stranama i slabostima razlicitih instrumenata
koji se koriste za poticanje ucesSéa gradana u procesu odludivanja, otvorenost prema inovacijama i
eksperimentiranju u uspostavi bolje komunikacije izmedu lokalne samouprave i gradana radi
neposrednijeg angaZiranja javnosti u procesima odlucivanja na lokalnom nivou.

3. Upotreba svih raspolozivih sredstava, posebno u domenu:

a) novih informacijskih i komunikacijskih tehnologija i poduzimanje mjera kako bi lokalne vlasti i druga
javna tijela koristili (pored tradicionalnih, ali i dalje dragocjenih metoda kao $to su zvani¢na obavjestenja
ili sluzbene brosure) sva raspoloZiva savremena sredstva na planu komunikacija (interaktivne web
strane, visekanalni elektronski mediji, itd.).

b) Primjena veceg stepena razmatranja u procesu odlucivanja, koji se u ve¢oj mjeri baziraju na razmatranje
i raspravama, odnosno koji podrazumijevaju razmjenu informacija i misljenja, npr. na javnim sastancima
gradana, na porotama gradana ili raznim gradanskim forumima, grupama, javnim komitetima, Cija je
uloga savjetodavna ili predlagacka, okruglim stolovima, ispitivanje javhog mnijenja, anketa medu
potrosadima i drugo.

4. Uvodenje novih ili, po potrebi poboljSanje postojecih propisa koji omogucavaju:
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a) peticije/molbe, prijedloge i Zalbe koje podnose gradani organu Vije¢u samouprave ili lokalnoj
administraciji.

b) inicijative gradana, kojima se traZi od izabranih tijela lokalne uprave da rijeSe pitanje pokrenuto u
inicijativi, da se gradanima da odgovor ili da se pokrene postupak za raspisivanje referenduma

c) savjetodavni referendum ili referendum u kome se odluc¢uje o pitanjima od interesa za lokalnu
zajednicu, koje lokalne vlasti provode po vlastitoj inicijativi, ili na zahtjev lokalne zajednice.

d) mehanizmi za ukljucivanje gradana u tijela u kojima se odlucuje, ukljucujuci i predstavnicka tijela.

e) mehanizmi za ukljuivanje gradana u upravljanje (komiteti potrosaca, zajednicki odbori, neposredno
upravljanje gradana u sektoru komunalnih usluga itd.).

5. Davanje veceg uticaja gradanima u oblasti planiranja na lokalnom nivou, i uopée u oblasti donosenja
strateskih i dugorocnih odluka, konkretnije:

a) prutiti priliku gradanima da se ukljuce u razliCite faze procesa odlucivanja u postupku donosenja ovih
odluka, tako Sto ¢e se postupak podijeliti u vise faza (naprimjer, unosenje u program, izrada nacrta
projekata i alternativnih rjesenja, realizacija, planiranje proracuna i finansiranja);

b) prikazivanje svake faze procesa planiranja jasnim i razumljivim materijalom, koji ¢e javnosti biti lako
dostupan, uz primjenu pored konvencionalnih sredstava (mape, makete, audio-vizuelni materijal), i
drugih medija iz oblasti novih tehnologija (CD-rom, DVD, elektronske baze dokumenata dostupne
javnosti).

6. Uspostava sistematskog mehanizma za dobijanje povratnih informacija od gradana (koji ¢e omoguditi
da gradani ucestvuju u vrednovanju i unapredivanju rada lokalne samouprave).

7. Neposredno ucesScée gradana treba imati stvarni uticaj na proces odlucivanja i gradani trebaju biti
obavijeSteni o efektima njihovog uces¢a u odlucivanju i trebaju vidjeti opipljive rezultate. Ako je
sudjelovanje gradana samo simboli¢no, ili je samo upotrebljeno da osigura legitimnost unaprijed
donijetih odluka, podrska javnosti ée u tom slucaju sigurno izostati. Medutim, lokalna administracija
mora posteno nastupiti pred gradanima kada se radi o ograni¢enjima neposrednog ucesc¢a gradana u
procesu odlucivanja koje im je ponudeno kao bi se izbjegla pretjerana oéekivanja gradana, u smislu da je
moguce izaci u susret svim mogucim interesima, posebno kada se odlucuje o sukobljenim interesima ili o
smanjenju sredstava.

8. Poticanje i potpuno prihvatanje volonterskog djelovanja koje je prisutno u velikom broju lokalnih
zajednica, putem subvencija i drugih oblika podrske i pomodéi za neprofitne, volonterske lokalne
organizacije, grupe gradana ili zakljuCivanjem ugovora i sporazuma izedu ovih organizacija i lokalnih
vlasti, koji bi se bavili pitanjima prava, ocekivanja, uloga ovih strana u zajednici i njihovim medusobnim
odnosima.

D. Konkretni koraci i mjere za poticanje onih kategorija gradana koji, iz raznih razloga, manje
ucestvuju u javnom Zivotu lokalnih zajednica

1. Redovno prikupljanje informacija o uc¢eséu razli¢itih kategorija gradana u javnom Zivotu i utvrdivanje
da li su neke kategorije, kao na primjer Zene, mladi, marginalizirane drustvene grupe ili neke
profesionalne grupe, nedovoljno zastupljene u izabranim tijelima i igraju sporednu ulogu, ili uopce
nemaju nikakvu ulogu u izbornim procesima ili procesima neposrednog odludivanja na lokalnom nivou.

118



2. Postavljanje odredenih ciljeva koji trebaju biti ostvareni kao poZeljni nivo zastupljenosti i/ili u¢esc¢a u
procesu odlucivanja nekih grupa gradana i uvodenja niza konkretnih mehanizama kojima ¢e se poboljsati
nivo njihovog angaZiranja u javnom Zivotu lokalne zajednice, na primjer:

a) uvodenje sistema aktivne komunikacije i informiranja, za navedene grupe gradana, posebne medijske
kampanje za poticanje njihovog ucesca u javnhom Zivotu (pri tome treba imati u vidu da se koristi jezik,
mediji i stil kampanje, koji su prilagodeni potrebama svake od ovih grupa).

b) uvodenje posebnih institucionih oblika za ucesce u javnom Zivotu koji su po mogucnosti pripremljeni uz
konsultacije sa grupom ili grupama gradana Cije je ucesée u javhom Zivotu treba stimulirati (postoji veliki
broj mogucnosti za zadovoljavanje potreba razliCitih grupa, kao Sto su razlicite forme sastanaka,
savjetovanja, ukljucivanje).

c) postavljanje rukovodilaca posebno odgovornih za rad na pitanjima od interesa posebnih grupa gradana
koji ¢e njihove zahtijeve prenositi tijelima nadleznim za odlucivanje, a izvjeStavati grupe gradana o toku
postupka i o dobijenom odgovoru na njihove zahtijeve.

3. U veziZena, posebno treba:

a) isticati vaZnost ravnopravne zastupljenosti Zzena u tijelima nadleznim za odludivanje, ispitati sve
mehanizme koji bi mogli olaksati aktivno politicko angaZiranje Zena, uz njihove obaveze prema porodici i
na radnom mjestu.

b) uvesti sistem obaveznih ili preporucenih kvota, ako za to postoje zakonske mogucnosti u vezi najmanjeg
broja kandidata istog spola koji se mogu pojaviti na izbornim listama ili kvote mjesta koja su rezervirana
za Zene u organima lokalne samouprave, izvrSnim tijelima i raznim komitetima i odborima koje formiraju
institucije lokalne samouprave.

4. Po pitanju mladih posebno se treba angazirati na:

a) razvijanju takve Skole koja ée biti zajednicki poligon koji ¢e poticati u¢esé¢e mladih u javhom Zivotu i
pruziti edukaciju o principima demokracije;

b) promovirati inicijative tipa “Vijeca djece” i “Vijeca mladih” na nivou lokalne samouprave, kao istinski
korisnih formi u edukaciji mladih u cilju razvijanja svijesti o pripadnosti lokalnoj zajednici. Pored toga,
ova vijeca su i prilika za uspostavu dijaloga sa najmladim ¢lanovima drustva;

c) poticati udruZzenja mladih i posebno razvijati fleksibilne forme i strukture za angaZiranje mladih na
lokalnom nivou, kao Sto su centri za mlade u kojima ¢e do punog izrazaja doci sposobnost mladih da
sami osmisle i realiziraju svoje projekte;

d) razmatranju spustanja starosne granice za glasanje ili kandidiranje na lokalnim izborima ili ucestvovanje
na lokalnim referendumima, konsultacijama, ili inicijativama gradana;

e) razmatranju i raznih drugih vrsta inicijativa koje su predlozene u Evropskoj povelji o uces¢u mladih u
javnom zZivotu na lokalnom i regionalnom nivou, koja je usvojena 1992. godine na Kongresu lokalnih i
regionalnih samouprava Evrope.

5. Posebno, sto se tiCe stranaca, treba poticati njihovo aktivno ucesce u Zivotu lokalne zajednice, bez
ikakve diskriminacije, uz postivanje odredbi iz Konvencije Vije¢a Evrope o ucescu stranaca u javhom
Zivotu na nivou lokalne zajednice iz 1992. godine, ¢ak i kada odredbe ove Konvencije nisu pravno
obavezujuce za drzave, mehanizme koji se u njoj navode treba koristiti kao inspiraciju.
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4.ZAKON
O IZBORU, PRESTANKU MANDATA, OPOZIVU | ZAMJENI
NACELNIKA OPCINA U FEDERACUI
BOSNE | HERCEGOVNE

I. UVODNI DIO

Clan 1.
(Predmet Zakona)
Ovim Zakonom ureduje se izbor, prestanak
mandata, opoziv i zamjena nacelnika opcina u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: nacelnik).

Il. GLAVNI DIO

Clan 2.

(Kandidiranje)
Svaki kandidat za nacelnika kandiduje se u
skladu sa odredbama lzbornog zakona Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 23/01,
7/02,9/02,20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05,
52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06 i 32/07) (u
daljnjem tekstu: Izborni zakon).
Kandidati za nacelnika nalaze se na istoj listi
kandidata.
Redoslijed kandidata za nacelnika vrsi se na

nacin kako je to propisano odredbama Izbornog

zakona.

Clan 3.

(Glasacki listic)
Glasacki listi¢ za nacelnika omogucava glasacu
da svoj glas dodijeli samo jednom kandidatu.
Glasacki listi¢ sadrzi:
datum izbora;
naziv organa za koji se vrsi izbor;
imena svih kandidata iza kojih je oznaéen naziv

stranke, odnosno koalicije, ili oznaka nezavisni
kandidat.

Glasacki listi¢ smatrat e se vazeéim ili
nevazecim u slucajevima kako je to propisano
odredbama lzbornog zakona.

Clan 4.

(Izbor nacelnika)
Nacelnik se bira direktnim izborom od biraca
upisanih u Centralni biracki spisak u toj op¢ini.
Za nacelnika je izabran onaj kandidat koji je
dobio najvedi broj glasova.
Mandat nacelnika traje Cetiri godine i vezan je
za mandat saziva opcinskog vijeca.
Mandat nacelnika izabranog na prijevremenim
izborima tecCe do redovnog isteka mandata
opdinskog vijeca.

Clan 5.

(Prestanak mandata nacelnika)
Izabranom nacelniku prestaje mandat prije
isteka vremena na koje je izabran u skladu sa
odredbom ¢lana 1.10. Izbornog zakona.

Clan 6.

(Opoziv nacelnika)
Inicijativa s obrazloZenjem za pokretanje
postupka opoziva nacelnika moze biti pokrenuta
od opcinskog vije¢a putem 1/3 vije¢nika
opdinskog vijeca, ili 10% registrovanih biraca na
podrucju opcine.
Opcinsko vijece duzno je sve inicijative za
pokretanje opoziva nacelnika iz stava 1. ovog
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¢lana staviti na dnevni red naredne sjednice
opcinskog vijeca.

Odluka o pokretanju opoziva nacelnika donosi
se vecinom glasova od ukupnog broja vijeénika
u opcinskom vijecu. U slucaju prihvacanja
inicijative opcinsko vijeée duzno je donijeti
odluku o pokretanju postupka opoziva nacelnika
u roku od 30 dana.

Ako opdinsko vijece donese odluku o
prihvacanju inicijative opoziva nacelnika,
provodi se postupak u kojem gradani odlucuju
direktnim tajnim glasanjem. Mandat nacelnika
prestaje ukoliko natpolovi¢na veéina gradana
koji su glasali donese odluku o opozivu
nacelnika.

Odluka gradana je obvezujuéa za opcinsko vijeée
i nacelnika.

Clan 7.

(Zamjena nacelnika)
Nacelnika za vrijeme privremene odsutnosti ili
sprije¢enosti zamjenjuje duznosnik ili djelatnik
opdinskih organa uprave, kojeg on ovlasti.
Duznost nacelnika u sluéaju prestanka mandata
u smislu ¢lana 5. ovog Zakona i u slu¢aju opoziva
u smislu ¢lana 6. ovog Zakona, do ponovnog
izbora nacelnika, vrsi osoba izabrana od
opcinskog vijeca natpolovicnom vecinom od
ukupnog broja ¢lanova opcéinskog vijeca.

Clan 8.
(Prijevremeni izbori)
Nakon prestanka mandata nacelnika u smislu
¢lana 5. ovog Zakona i opoziva nacelnika u
smislu ¢lana 6. ovog Zakona, prijevremeni izbori
za izbor nacelnika moraju se odrzati u roku od
60 dana od dana prestanka mandata ili opoziva.

Il. PRUJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 9.

(Primjena Izbornog zakona)
Opce biracko pravo (aktivno i pasivno) za izbor
nacelnika, tijela za provedbu izbora, ovjera i
kandidovanje za izbor, provedba izbora, zastita
izbornog prava, verifikovanje izbornih rezultata i
ponovni, odgodeni i prijevremeni izbori
regulirani su Izbornim zakonom i direktno se
primjenjuju na izbor nacelnika.

Clan 10.

(Obaveza uskladivanja statusa)
Opcinska vije¢a duzna su uskladiti statute
opc¢ina sa odredbama ovog Zakona u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, a
najkasnije do dana primjene ovog Zakona.
Ukoliko opcinska vijeca ne ispune obavezu iz
prethodnog stava direktno ée se primjenjivati
ovaj Zakon.

Clan 11.

(lzuzetak od primjene postupka opoziva)
Postupak opoziva nacelnika ne moZze se voditi
100 dana nakon izbora nacelnika, niti u izbornoj
godini predvidenoj za lokalne izbore.

Clan 12.

(Pravo nacelnika nakon prestanka duZnosti)
Nakon prestanka duznosti nacelnika, a do
pocetka ostvarivanja plaée po drugom osnovu ili
do ispunjavanja uvjeta za penziju, nacelnici
imaju pravo na:
sa radnim stazom do pet godina, tri mjeseca na
naknadu placée koju su ostvarivali dok su bili na
javnoj duznosti, a sljedeéih devet mjeseci 50%
od te place;
sa radnim stazom od pet do 15 godina, Sest
mjeseci naknadu place koju su ostvarivali dok su
bili na javnoj duznosti, a sljedecih Sest mjeseci
50% od te plade;
sa radnim stazom od 15 do 25 godina, devet
mjeseci naknadu place koju su ostvarivali dok su
bili na javnoj duznosti, a sljedeca tri mjeseca
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50% od te place; vaziti Zakon o direktnom izboru opéinskog

sa radnim stazom preko 25 godina, 12 mjeseci nacelnika u Federaciji Bosne i Hercegovine
naknadu placée koju su ostvarivali dok su bili na ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 20/04).
javnoj duznosti.

Clan 13.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od
dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje
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5.ZAKON
O 1ZBORU, PRESTANKU MANDATA, OPOZIVU | ZAMJENI
NACELNIKA OPCINA U FEDERACUI
BOSNE | HERCEGOVNE

I. UVODNI DIO

Clanak 1.
(Predmet Zakona)
Ovim Zakonom ureduje se izbor, prestanak
mandata, opoziv i zamjena nacelnika opc¢ine u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: nacelnik).

Il. GLAVNI DIO

Clanak 2.

(Kandidiranje)
Svaki kandidat za nacelnika kandidira se
sukladno odredbama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 23/01,
7/02,9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05,
52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06 i 32/07) (u
daljnjem tekstu: Izborni zakon).
Kandidati za nacelnika se nalaze na istoj listi
kandidata.
Redosljed kandidata za nacelnika vrsi se na
nacin kako je to propisano odredbama lzbornog
zakona.

Clanak 3.

(Glasacki listic)
Glasacki listi¢ za nacelnika omogudava glasacu
da svoj glas dodijeli samo jednom kandidatu.
Glasacki listi¢ sadrzi:
datum izbora;
naziv organa za koji se vrsi izbor;
imena svih kandidata, iza kojih je oznacen naziv
stranke, odnosno koalicije, ili s oznakom
neovisni kandidat.
Glasacki listi¢ ¢e se smatrati vazeéim ili

nevazec¢im u slucajevima kako je to propisano
odredbama Izbornog zakona.

Clanak 4.

(Izbor nacelnika)
Nacelnik se bira izravnim izborom od strane
biraca upisanih u Centralni biracki spisak u toj
opdini.
Za nacelnika je izabran onaj kandidat koji je
dobio najvedi broj glasova.
Mandat nacelnika traje Cetiri godine i vezan je
za mandat saziva op¢inskog vijeéa.
Mandat nacelnika izabranog na prijevremenim
izborima tece do redovitog isteka mandata
opdinskog vijeca.

Clanak 5.

(Prestanak mandata nacelnika)
Izabranom nacelniku prestaje mandat prije
isteka vremena na koje je izabran sukladno
odredbi ¢lanka 1.10. Izbornog zakona

Clanak 6.

(Opoziv nacelnika)
Inicijativa s obrazlozenjem za pokretanje
postupka opoziva nacelnika moze biti pokrenuta
od opcinskog vije¢a putem 1/3 vije¢nika
opcdinskog vijeca, ili 10% registriranih biraca na
podrucju opcine.
Opcinsko vijeée je duzno sve inicijative za
pokretanje opoziva nacelnika iz stavka 1. ovog
¢lanka staviti na dnevni red naredne sjednice
opcdinskog vijeca.
Odluka o pokretanju opoziva nacelnika donosi
se veéinom glasova od ukupnog broja vijeénika
u opcinskom vijecu. U slucaju prihvacanja
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inicijative opcinsko vijeée duzno je donijeti
odluku o pokretanju postupka opoziva nacelnika
u roku od 30 dana.

Ako optinsko vijeée donese odluku o
prihvacanju inicijative opoziva nacelnika,
sprovodi se postupak u kojem gradani odlucuju
izravnim tajnim glasovanjem. Mandat nacelnika
prestaje ukoliko natpolovi¢na veéina gradana,
koji su glasovali, donese odluku o opozivu
nacelnika.

Odluka gradana je obvezujuéa za opcinsko vijeée
i nacelnika.

Clanak 7.

(Zamjena nacelnika)
Nacelnika za vrijeme privremene izo¢nosti ili
sprijeCenosti zamjenjuje duznosnik ili djelatnik
opcinskih organa uprave, kojeg on ovlasti.
Duznost nacelnika u sluéaju prestanka mandata
u smislu ¢lanka 5. ovog Zakona i u slucaju
opoziva u smislu ¢lanka 6. ovog Zakona, do
ponovnog izbora nacelnika, vrsi osoba izabrana
od strane opcinskog vije¢a natpolovicnom
veéinom od ukupnog broja ¢lanova opéinskog
vijeca.

Clanak 8.

(Prijevremeni izbori)
Nakon prestanka mandata nacelnika u smislu
¢lanka 5. ovog Zakona i opoziva nacelnika u
smislu ¢lanka 6. ovog Zakona, prijevremeni
izbori za izbor nacelnika moraju se odrzati u
roku od 60 dana od dana prestanka mandata ili
opoziva.

l1l. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 9.
(Primjena Izbornog zakona)
Opce biracko pravo (aktivno i pasivno) za izbor
nacelnika, tijela za provedbu izbora, ovjera i
kandidiranje za izbor, provedba izbora, zastita
izbornog prava, verificiranje izbornih rezultata i
ponovni, odgodeni i prijevremeni izbori

regulirani su Izbornim zakonom i direktno se
primjenjuju na izbor nacelnika.

Clanak 10.

(Obveza uskladivanja statusa)
Opcinska vije¢a duzna su uskladiti statute
opcina sa odredbama ovog Zakona u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, a
najkasnije do dana primjene ovog Zakona.
Ukoliko opéinska vijeéa ne ispune obvezu iz
prethodnog stavka direktno ce se primjenjivati
ovaj Zakon.

Clanak 11.
(lzuzece od primjene postupka opoziva)

Postupak opoziva nacelnika ne moze se voditi
100 dana nakon izbora nacelnika, niti u izbornoj
godini predvidenoj za lokalne izbore.

Clanak 12.

(Pravo nacelnika nakon prestanka duznosti)
Nakon prestanka duznosti nacelnika, a do
pocetka ostvarivanja plaée po drugom temelju
ili do ispunjavanja uvjeta za mirovinu, nacelnici
imaju pravo:
sa radnim stazom do pet godina, tri mjeseca na
naknadu plaée koju su ostvarivali dok su bili na
javnoj duznosti, a sljedecih devet mjeseci 50%
od te place;
sa radnim stazom od pet do 15 godina, Sest
mjeseci naknadu place koju su ostvarivali dok su
bili na javnoj duznosti, a sljedecih Sest mjeseci
50% od te plade;
sa radnim stazom od 15 do 25 godina, devet
mjeseci naknadu place koju su ostvarivali dok su
bili na javnoj duznosti, a sljedeca tri mjeseca
50% od te plade;
sa radnim stazom preko 25 godina, 12 mjeseci
naknadu placée koju su ostvarivali dok su bili na
javnoj duznosti.

Clanak 13.
(Stupanje na snagu)
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Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od
dana objave u "Sluzbenim novinama Federacije
BiH".

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje
vaziti Zakon o izravnom izboru opcinskog
nacelnika u Federaciji Bosne i Hercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH" broj 20/04).

OBJAVLIENO:

"Sluzbene novine Federacije BiH", broj 21/08

/23.4.2008./
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6.ZAKON
O SUKOBU INTERESA
U ORGANIMA VLASTI U FEDERACUJI BOSNE | HERCEGOVINE

I. SUKOB INTERESA

Clan 1.

Opce odredbe
(1) Radi sprecavanja sukoba interesa ovim
Zakonom ureduju se posebne obaveze izabranih
duZnosnika, nosilaca izvrsnih funkcija i
savjetnika u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija),
kantona i jedinica lokalne samouprave u vrsenju
javne funkcije.
(2) Sukob interesa postoji u situacijama u kojima
izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i
savjetnici imaju privatni interes koji utice ili
moZe uticati na zakonitost, otvorenost,
objektivnost i nepristrasnost u vrsenju javne
funkcije.

Clan 2.

Principi djelovanja
(1) 1zabrani duznosnici, nosioci izvrSnih funkcija i
savjetnici u vrsenju javnih funkcija moraju
postupati zakonito, efikasno, nepristrano,
¢asno, te se pridrzavati principa odgovornosti,
postenja, savjesnosti, otvorenosti i
vjerodostojnosti.
(2) Izabrani duznosnici, nosioci izvrsnih funkcija i
savjetnici licno su odgovorni za svoje djelovanje
u vrienju javnih funkcija na koje su imenovani,
odnosno izabrani i politicki su odgovorni prema
organu ili gradanima koji su ih imenovali ili
izabrali.
(3) 1zabrani duznosnici, nosioci izvrSnih funkcija i
savjetnici koji vrse javne funkcije trebaju se
ponasati savjesno i odgovorno, da ne
ugroZavaju povjerenje i pouzdanje gradana, te
da postuju kako zakonske, tako i druge propise
kojima se odreduju prava, obaveze i
odgovornosti u vrSenju javnih funkcija.
(4) U vrsenju javne funkcije izabrani duznosnici,

nosioci izvrsnih funkcija i savjetnici moraju se
pridrzavati etike poziva i funkcije koju vrse.

(5) U vrsenju javne funkcije izabrani duznosnici,
nosioci izvrsnih funkcija i savjetnici ne smiju svoj
privatni interes stavljati iznad javnog interesa.
(6) Izabrani duznosnici, nosioci izvrsnih funkcija i
savjetnici ne smiju koristiti javnu funkciju za
liénu dobit lica koje je sa njima povezano.
Izabrani duZnosnici, nosioci izvrsne funkcije i
savjetnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu
zavisnosti prema licima koja bi mogla uticati na
njihovu objektivnost.

(7) Izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i
savjetnici kao javne licnosti moraju djelovati u
interesu gradana.

(8) U vrsenju funkcija izabrani duznosnici,
nosioci izvrSne funkcije i savjetnici obavezni su
imovinu, sredstva za rad i finansijska sredstva
koja su im povjerena koristiti iskljucivo u svrhu
za koju su namijenjena i na efikasan nacin.

(9) Izabrani duznosnici, nosioci izvrsne funkcije i
savjetnici u vrijeme vrSenja javne funkcije
primaju plaéu i naknade za funkciju koju vrse u
skladu sa zakonskim propisima o placama i
naknadama zaposlenih u Federaciji i drugim
propisima.

Clan 3.

Definicije
U smislu ovog Zakona:
a) "ovlastenim licem" smatra se lice koje je
osnivackim aktom ili statutom preduzeca
ovlasteno da predstavlja i zastupa preduzece.
Pod ovlastenim licem podrazumijeva se i
poduzetnik, odnosno fizi¢ko lice koje
samostalno na trzZiStu obavlja djelatnosti radi
sticanja dobiti;
b) "srodnici" su bliski srodnici, srodnici u pravoj
liniji, srodnici u pobocnoj liniji do treceg
stepena, srodnici po tazbini do drugog stepenai
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dijete brac¢nog druga;

c) "bliskim srodnikom" smatraju se bracni i
vanbracni drug, dijete, majka, otac, usvojilac i
usvojenik izabranog duznosnika, nosioca izvrsne
funkcije i savjetnika;

d) "interesno povezano lice" podrazumijeva
srodnika ili lice koje je sa izabranim
duZnosnikom, nosiocem izvrsne funkcije i
savjetnikom u li¢noj, politickoj, ekonomskoj ili
drugoj vezi koja bi mogla uticati na objektivnost
u radu izabranog duZnosnika, nosioca izvrsne
funkcije i savjetnika;

e) "izabranim duZnosnicima" smatraju se:

1. zastupnici i delegati Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Parlament Federacije),

2. zastupnici u zakonodavnim organima
kantona,

3. vjeénici u gradskim i opéinskim vije¢ima;

f) "nosiocima izvrsnih funkcija" smatraju se
predsjednik i potpredsjednici Federacije, ¢lanovi
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vlada Federacije) i vlada
kantona, gradonacelnici i op¢inski nacelnici,
direktori i zamjenici direktora agencija, direkcija,
zavoda, ustanova i drugih institucija u Federaciji
i kantonima koji su izabrani i imenovani, ili je za
njihov izbor ili imenovanje data saglasnost od
predsjednika, potpredsjednika Federacije,
Parlamenta Federacije ili zakonodavnog organa
kantona ili gradskih i opcinskih vijeca, Vlade
Federacije ili vlada kantona, a koji nisu
obuhvaéeni Zakonom o drzavnoj sluzbi u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 29/03, 39/04, 54/04,
67/05 i 8/06);

g) "savjetnicima" se smatraju savjetnici
izabranim duZnosnicima i nosiocima izvrsnih
funkcija kako je utvrdeno Zakonom o pravima
izabranih duZnosnika, nosilaca izvrsnih funkcija i
savjetnika u institucijama vlasti Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 59/06 i 23/08);

h) "ulaganje kapitala" je ulaganje novca, stvari i
prava u vlasnic¢ku strukturu preduzeca;

i) "finansijski interes" znaci:

1. svaki interes kojim se izabranom duZnosniku,
nosiocu izvrsne funkcije ili savjetniku

omogudava da primi novac u vrijednosti vecoj
od 1.000,00 KM godisnje, kao i

2. svaki vlasnicki interes koji ima izabrani
duZnosnik, nosilac izvr$ne funkcije ili savjetnik
koji odgovara vrijednosti od najmanje 10.000,00
KM u nekom preduzecu, drustvu sa
neogranicenom odgovornoscu, komanditnom
drustvu, dionicarskom drustvu ili drustvu sa
ograni¢enom odgovornoscu;

j) "poklon" znaci svaku isplatu, djelovanje,
uslugu ili predmet od vrijednosti u¢injene
neposredno primaocu, bez naknade ili
ocekivanja naknade. Pokloni primljeni od bliskog
srodnika, kao i pokloni Cija vrijednost ne prelazi
200,00 KM nisu obuhvaéeni ovim Zakonom;

k) "privatno preduzece" oznacava svako
zakonom utvrdeno preduzece koje nije javno
preduzece definirano u daljnjem tekstu;

[) "javno preduzeée" podrazumijeva preduzedée
kako je to definirano zakonima o javnim
preduzedéima;

m) "javna funkcija" podrazumijeva poslove
izabranog duznosnika, nosioca izvrsne funkcije i
savjetnika koji proizilaze iz funkcije koju vrsi;

n) "vlada" podrazumijeva Vladu Federacije,
vlade kantona, gradonacelnike gradova i
nacelnike opc¢ina koji su ovlasteni da raspolazu
novcéanim sredstvima, imovinom i pravima;

o) "liéna usluga" podrazumijeva svako
djelovanje kojim se jedna strana obavezuje
obaviti odredeni posao, a druga platiti joj za to
odredenu naknadu, a koja ne proizilazi iz radnog
odnosa.

Clan 4.

Nespojivosti
(1) Clanstvo u upravhom odboru, nadzornom
odboru, skupstini, upravi ili menadzmentu ili u
svojstvu ovlastenog lica u javnom preduzecu
nespojivo je sa javnim funkcijama izabranog
duznosnika, nosioca izvrsne funkcije ili
savjetnika.
(2) Clanstvo u upravnom ili nadzornom odboru
ili vrSenje duznosti direktora direkcije ili agencije
za privatizaciju nespojivi su sa javnim funkcijama
izabranog duZnosnika, nosioca izvrSne funkcije
ili savjetnika.
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(3) Angazman u privatnom preduzedu u
uvjetima u kojima se stvara sukob interesa
nespojiv je sa javnim funkcijama izabranog
duZnosnika, nosioca izvrsne funkcije ili
savjetnika.

(4) Izabrani duznosnici, nosioci izvrsnih funkcija i
savjetnici moraju podnijeti ostavku na svaku od
nespojivih funkcija i poslova najkasnije u roku
od tri dana nakon preuzimanja javne funkcije.

Clan 5.

Javna preduzeca i agencije za privatizaciju
(1) 1zabrani duznosnici, nosioci izvrSnih funkcija i
savjetnici za vrijeme vrsenja javne funkcije i Sest
mjeseci nakon prestanka vrSenja te funkcije ne
mogu biti ¢lanovi upravnog odbora, nadzornog
odbora, skupstine, uprave ili menadzmenta niti
biti u svojstvu ovlastenog lica u javhom
preduzedu.

(2) 1zabrani duznosnici, nosioci izvrSnih funkcija i
savjetnici za vrijeme vrsenja javne funkcije i Sest
mjeseci nakon prestanka vrsSenja te funkcije ne
mogu biti ¢lanovi upravnog ili nadzornog
odbora, niti direktori direkcije ili agencije za
privatizaciju.

Clan 6.

Vladina ulaganja u privatna preduzeca
(1) Izabrani duznosnici, nosioci izvrsnih funkcija i
savjetnici ne mogu biti ¢lanovi skupstine,
nadzornog odbora, uprave ili menadZzmenta niti
biti u svojstvu ovlastenog lica svakog privatnog
preduzeda u koje je organ vlasti Ciji je ¢lan
izabrani duznosnik, nosilac izvrsne funkcije ili
savjetnik ulagao kapital u periodu od Cetiri
godine prije preuzimanja funkcije i za vrijeme
vrsenja funkcije izabranog duznosnika, nosioca
izvrsne funkcije ili savjetnika.
(2) 1zabrani duznosnici, nosioci izvrsnih funkcija i
savjetnici, za vrijeme vrSenja duznosti, ne mogu
biti ¢lanovi skupstine, nadzornog odbora,
uprave ili menadZzmenta, niti biti u svojstvu
ovlastenog lica bilo kojeg privatnog preduzeéa
koje sklapa ugovore vrijednosti vece od
5.000,00 KM godisnje, sa organima koji se
finansiraju iz budZeta na bilo kojem nivou vlasti.

Clan 7.

Zabrana djelovanja u sluc¢aju sukoba interesa
(1) 1zabrani duznosnici i nosioci izvrsnih funkcija
ne mogu glasati po bilo kojem pitanju koje se
direktno tice privatnog preduzeca u kojem taj
izabrani duznosnik, nosilac izvrsne funkcije ili
interesno povezana lica imaju finansijski interes.
Izabrani duZnosnici i nosioci izvrsnih funkcija koji
se nadu u takvim situacijama uzdrzat e se od
glasanja, te na otvorenoj sjednici objasniti
razloge zbog kojih su uzdrzani.

(2) Nosioci izvrsnih funkcija i savjetnici nece
preduzimati nikakve sluzbene radnje koje bi
mogle direktno uticati na privatno preduzece u
kojem nosilac izvrsne funkcije ili savjetnik ili
interesno povezana lica imaju finansijski interes.
Nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici ¢e u takvim
situacijama proslijediti donosenje odluke o
preduzimanju radnje drugom nadleznom organu
i pisanim putem navesti razloge za takvo
proslijedivanje.

(3) U slucaju da izabrani duznosnik, nosilac
izvrsnih funkcija ili savjetnik prekrsi odredbe
ovog ¢lana, glas ili odluka duznosnika ili nosioca
izvrsne funkcije smatrat ¢e se nistavnim.

Clan 8.
Ugovori o licnim uslugama

1) Izabrani duznosnici, nosioci izvrsnih funkcija i
savjetnici ne mogu sklapati ugovore o pruzanju
licnih usluga sa bilo kojim javnim preduzec¢em.
(2) Izabrani duznosnici, nosioci izvrsnih funkcija i
savjetnici ne mogu sklapati ugovore o pruzanju
licnih usluga sa bilo kojim privatnim
preduzeéem koje sklapa ugovore ili na drugi
nacin posluje sa vladama na bilo kojem nivou.
Odredba ovog ¢lana primjenjuje se samo na
privatna preduzeca koja su sklopila ugovor ili
posluju sa vladama istovremeno dok izabrani
duznosnik, nosilac izvrSne funkcije ili savjetnik
vrsi funkciju i samo onda kada vrijednost
ugovora ili posla sa vladom prelazi 5.000,00 KM
godisnje.
(3) U slucaju da izabrani duznosnik, nosilac
izvrsnih funkcija ili savjetnik prekrsi odredbe
ovog ¢lana, ugovor duznosnika, nosioca izvrsnih
funkcija i savjetnika smatrat e se niStavnim.

€lan 9.
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AngaZman bliskih srodnika
Pod uvjetima definiranim u ¢l. 4., 5., 6. i 8. ovog
Zakona, angaZzman bliskih srodnika izabranog
duZnosnika, nosioca izvrsne funkcije i savjetnika
takoder dovodi do situacije u kojoj za ovog
izabranog duznosnika, nosioca izvr$ne funkcije i
savjetnika dolazi do sukoba interesa.

Clan 10.

Zabranjene aktivnosti
Osim ako je to izri¢ito propisano odredbama
ovog Zakona, izabranom duznosniku, nosiocu
izvrSne funkcije i savjetniku zabranjuje se:
a) primiti ili zahtijevati poklon ili drugu korist ili
obecanje poklona ili druge koristi radi vrSenja
javne funkcije;
b) primiti dodatnu naknadu za poslove vrsenja
javne funkcije protivno odredbama pozitivnih
zakonskih propisa o placama i naknadama
zaposlenih u organima vlasti u Federaciji i
drugih propisa;
c) traziti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu
radi glasanja o bilo kojem pitanju ili uticati na
odluku nekog organa ili lica;
d) obecavati zaposlenje ili neko drugo pravo u
zamjenu za poklon ili obeéanje poklona;
e) privilegovati lica radi stranackog ili drugog
opredjeljenja ili radi porijekla, licnih ili
porodic¢nih veza;
f) odbiti uvid u svoje finansijsko poslovanje;
g) uticati na dobivanje poslova ili narudzbi
drzave u cilju sticanja materijalne ili
nematerijalne koristi za sebe ili za drugog;
h) koristiti povlastene informacije o radu
drzavnih organa radi li¢ne koristi ili koristi
interesno povezanih lica i
i) na drugi nacin koristiti svoj polozaj kako bi
uticali na zakonodavne, izvrsne ili sudske vlasti
te tako postigli licnu korist ili korist interesno
povezanih lica, neku povlasticu ili pravo, sklopili
pravni posao ili na drugi nacin interesno
pogodovali sebi ili drugom interesno
povezanom licu.

Clan 11.
Primanje poklona
(1) Poklonom u smislu ovog Zakona smatra se
liéna korist u vezi sa vrSenjem javne duznosti, a

podrazumijeva: stvari, prava, usluge bez
naknade te neku drugu li¢nu korist datu ili
obecanu duznosniku, nosiocu izvrsne funkcije i
savjetniku.

(2) Poklon u vrijednosti do 200,00 KM izabrani
duZnosnici, nosioci izvrSne funkcije i savjetnici
mogu zadrzati i ne trebaju ga prijaviti.

(3) Poklonom u smislu stava (2) ovog clana
smatra se i viSe poklona poklonjenih od istog
lica u periodu od jedne godine.

(4) Poklone iznad vrijednosti iz stava (2) ovog
¢lana izabrani duznosnici, nosioci izvrsne
funkcije i savjetnici ne smiju zadrzati ve¢ su ih
obavezni prijaviti i predati organu vlasti u ¢ije
ime vrse povjerenu javnu duZnost.

(5) 1zabrani duznosnik, nosilac izvrsne funkcije i
savjetnik ne smije primiti novac, cek ili drugi
vrijednosni papir bez obzira na iznos.

(6) U slu¢aju sumnje o vrijednosti poklona
izabrani duznosnik, nosilac izvrsne funkcije i
savjetnik duZan je zatraziti racun od davaoca
poklona.

(7) Vrijednost poklona je njegova trzisna
vrijednost.

(8) Primanje poklona prema st. od (1) do (7)
ovog ¢lana odnosi se i na lica koja bi primila
poklon u korist izabranog duznosnika, nosioca
izvrSne funkcije i savjetnika s tim da takvo lice
zna za primanje poklona.

Clan 12.
Zabrana obavljanja drugih poslova duznosnika
(1) Za vrijeme vrsenja javne duZnosti izabrani
duZnosnici, nosioci izvrsne funkcije i savjetnici
ne smiju vrsiti duznost ovlastenih lica u
fondacijama i udruzenjima osnovanim u skladu
sa zakonima o udruzenjima i fondacijama, a koje
se finansiraju iz budZeta bilo kojeg nivoa vlasti u
iznosu ve¢em od 10.000,00 KM godisnje,
odnosno u iznosu veéem od 50.000,00 KM
godisnje u fondacijama i udruzenjima iz oblasti
kulture i sporta.
(2) 1zuzetno od prethodnih odredaba, izabrani
duZnosnici, nosioci izvrsne funkcije i savjetnici
mogu vrsiti izvr$nu funkciju u fondacijama i
udruzenjima koji se ne finansiraju iz budzeta
bilo kojeg nivoa vlasti zasnovanim u skladu sa
zakonima o udruZenjima i fondacijama.
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Il. OTVORENOST

Clan 13.
Licno finansijsko stanje
Izabrani duznosnici, nosioci izvrsnih funkcija i
savjetnici dostavljaju redovne finansijske
izvjeStaje kako je predvideno zakonom i
propisima Centralne izborne komisije Bosne i
Hercegovine.

111 IMPLEMENTACUA | POSTUPAK PRED
CENTRALNOM IZBORNOM KOMISIJOM BOSNE
| HERCEGOVINE

Clan 14.

Implementacija
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
odlucuje da li neko stanje, postupak ili radnja
predstavljaju krSenje odredaba ovog Zakona kao
i 0 svakoj stvari u vezi sa implementacijom ovog
Zakona u skladu sa Zakonom o sukobu interesa
u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 16/02, 14/03, 12/04 i
63/08).

Clan 15.

Postupak pred Centralnom izbornom
komisijom Bosne i Hercegovine
Postupak pred Centralnom izbornom komisijom

Bosne i Hercegovine kao i Zalbeni postupak
pokreée se i vodi u skladu sa Zakonom o sukobu
interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine.

Clan 16.

Sankcije
(1) Ako se utvrdi da neki izabrani duznosnik,
nosilac izvrSne funkcije ili savjetnik krsi odredbe

¢l. 5., 6., 8.i9. ovog Zakona, on se smatra
nepodobnim da se kandiduje za bilo koju
funkciju izabranog duznosnika, nosioca izvrSne
funkcije ili savjetnika u periodu od ¢etiri godine
nakon pocinjenog prekrsaja. Pored toga izabrani
duZnosnik, nosilac izvr$ne funkcije ili savjetnik
moze biti nov€ano kaznjen u iznosu od 1.000,00
KM do 10.000,00 KM.

(2) Ako se utvrdi da neki izabrani duznosnik,
nosilac izvrsne funkcije ili savjetnik krsi odredbe
¢l. 7., 10, 11.i12. taj izabrani duznosnik, nosilac
izvrSne funkcije ili savjetnik kaznjava se novcano
u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM.
Izabrani duznosnik, nosilac izvrsne funkcije ili
savjetnik takoder ima obavezu vratiti poklon ili
novac koji je ekvivalentan vrijednosti poklona.
(3) Novcane kazne upladuju se u budzet
Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan 17.
Zastarjevanje
Postupak za primjenu sankcija vezano za krsenje
ovog Zakona mora se pokrenuti u roku od Cetiri
godine od navodnog krsenja Zakona.

IV. ZAVRSNE ODREDBE
Clan 18.
Stupanje Zakona na snagu
Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od

dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
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7.ZAKON
O SUKOBU INTERESA
U ORGANIMA VLASTI U FEDERACUJI BOSNE | HERCEGOVINE

I. SUKOB INTERESA

Clanak 1

Op¢ée odredbe
(1) Radi sprjecavanja sukoba interesa ovim se
zakonom ureduju posebne obveze izabranih
duznosnika, nositelja izvrsnih funkcija i
savjetnika u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija),
kantona i jedinica lokalne samouprave u
obnasanju javne funkcije.
(2) Sukob interesa postoji u situacijama u kojima
izabrani duznosnici, nositelji izvrsnih funkcija i
savjetnici imaju privatni interes koji utjece ili
mozZe utjecati na zakonitost, otvorenost,
objektivnost i nepristrasnost u obnasanju javne
funkcije.

Clanak 2.

Nacela djelovanja
(1) Izabrani duznosnici, nositelji izvrsnih funkcija
i savjetnici u obnasanju javnih funkcija moraju
postupati zakonito, ucinkovito, nepristrano,
¢asno, te se pridrzavati nacela odgovornosti,
postenja, savjesnosti, otvorenosti i
vjerodostojnosti.
(2) 1zabrani duznosnici, nositelji izvrsnih funkcija
i savjetnici osobno su odgovorni za svoje
djelovanje u obnasanju javnih funkcija na koje
su imenovani, odnosno izabrani i politicki su
odgovorni prema organu ili gradanima koji su ih
imenovali ili izabrali.
(3) Izabrani duznosnici, nositelji izvrsnih funkcija
i savjetnici koji obnasaju javne funkcije trebaju
se ponasati savjesno i odgovorno, da ne
ugroZavaju povjerenje i pouzdanje gradana, te
da postuju kako zakonske, tako i druge propise
kojima se odreduju prava, obveze i
odgovornosti u obnasanju javnih funkcija.

(4) U obnasaniju javne funkcije izabrani
duZnosnici, nositelji izvrsSnih funkcija i savjetnici
moraju se pridrzavati etike poziva i funkcije koju
obnasaju.

(5) U obnasaniju javne funkcije izabrani
duznosnici, nositelji izvrsnih funkcija i savjetnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad
javnog interesa.

(6) 1zabrani duznosnici, nositelji izvrsnih funkcija
i savjetnici ne smiju koristiti javnu funkciju za
osobnu dobit osobe koja je s njima povezana.
Izabrani duZnosnici, nositelji izvrsnih funkcija i
savjetnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu
ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati
na njihovu objektivnost.

(7) Izabrani duznosnici, nositelji izvr$nih funkcija
i savjetnici kao javne osobe moraju djelovati u
interesu gradana.

(8) U obnasanju funkcija izabrani duznosnici,
nositelji izvrSnih funkcija i savjetnici obvezni su
imovinu, sredstva za rad i financijska sredstva
$to su im povjerena koristiti iskljucivo u svrhu za
koju su namijenjena i na ucinkovit nacin.

(9) 1zabrani duZznosnici, nositelji izvrSnih funkcija
i savjetnici u vrijeme obnasanja javne funkcije
primaju placu i naknade za funkciju koju
obnasaju sukladno zakonskim propisima o
placama i naknadama uposlenih u Federaciji i
drugim propisima.

Clanak 3.

Definicije
U smislu ovoga zakona:
a) "ovlastenom osobom" smatra se osoba koja
je osnivackim aktom ili statutom poduzeéa
ovlastena da predstavlja i zastupa poduzece.
Pod ovlastenom osobom podrazumijeva se i
poduzetnik, odnosno fizicka osoba koja
samostalno na trzZistu obavlja djelatnosti radi
stjecanja dobiti;
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b) "srodnici" su bliski srodnici, srodnici u pravoj
liniji, srodnici u pobocnoj liniji do treceg stupnja,
srodnici po tazbini do drugog stupnja i dijete
bra¢nog druga;

c) "bliskim srodnikom" smatraju se bracni i
izvanbracni drug, dijete, majka, otac, usvojitelj i
usvojenik izabranog duznosnika, nositelja
izvrSne funkcije i savjetnika;

d) "interesno povezana osoba" podrazumijeva
srodnika ili osobu koja je s izabranim
duZnosnikom, nositeljem izvrine funkcije i
savjetnikom u osobnoj, politickoj, ekonomskoj ili
drugoj vezi koja bi mogla utjecati na
objektivnost u radu izabranog duznosnika,
nositelja izvrSne funkcije i savjetnika;

e) "izabranim duznosnicima" smatraju se:

1. zastupnici i izaslanici Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Parlament Federacije),

2. zastupnici u zakonodavnim organima
kantona,

3. vijecnici u gradskim i opcinskim vijec¢ima;

f) "nositeljima izvrsnih funkcija" smatraju se
predsjednik i dopredsjednici Federacije, ¢lanovi
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vlada Federacije) i vlada
kantona, gradonacelnici i opcinski nacelnici,
direktori i zamjenici direktora agencija, direkcija,
zavoda, ustanova i drugih institucija u Federaciji
i kantonima koji su izabrani i imenovani, ili je za
njihov izbor ili imenovanje data suglasnost od
predsjednika, dopredsjednika Federacije,
Parlamenta Federacije ili zakonodavnog organa
kantona ili gradskih i opéinskih vijeca, Vlade
Federacije ili vlada kantona, a koji nisu
obuhvadeni Zakonom o drzavnoj sluzbi u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 29/03, 39/04, 54/04,
67/05 i 8/06);

g) "savjetnicima" se smatraju savjetnici
izabranim duznosnicima i nositeljima izvrsnih
funkcija kako je utvrdeno Zakonom o pravima
izabranih duZnosnika, nositelja izvrsnih funkcija i
savjetnika u institucijama vlasti Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 59/06 i 23/08);

h) "ulaganje kapitala" je ulaganje novca, stvari i
prava u vlasnic¢ku strukturu poduzeda;

i) "financijski interes" znaci:

1. svaki interes kojim se izabranom duznosniku,
nositelju izvrsne funkcije ili savjetniku
omogudava da primi novac u vrijednosti veéoj
od 1.000,00 KM godisnje, kao i

2. svaki vlasnicki interes koji ima izabrani
duznosnik, nositelj izvrsne funkcije ili savjetnik
koji odgovara vrijednosti od najmanje 10.000,00
KM u nekom poduzeéu, drustvu s
neogranicenom odgovornoscu, komanditnom
drustvu, dionicarskom drustvu ili drustvu s
ograni¢enom odgovornoscu;

j) "dar" znadi svaku isplatu, djelovanje, uslugu ili
predmet od vrijednosti ucinjene izravno
primatelju, bez naknade ili o¢ekivanja naknade.
Darovi primljeni od bliskog srodnika, kao i
darovi ¢ija vrijednost ne prelazi 200,00 KM nisu
obuhvacéeni ovim zakonom;

k) "privatno poduzeée" oznacava svako
zakonom utvrdeno poduzece koje nije javno
poduzece definirano u daljnjem tekstu;

[) "javno poduzece" podrazumijeva poduzece
kako je to definirano zakonima o javnim
poduzeéima;

m) "javna funkcija" podrazumijeva poslove
izabranog duznosnika, nositelja izvrSne funkcije i
savjetnika koji proizilaze iz funkcije koju obnasa;
n) "vlada" podrazumijeva Vladu Federacije,
vlade kantona, gradonacelnike gradova i
nacelnike opc¢ina koji su ovlasteni da raspolazu
novcéanim sredstvima, imovinom i pravima;
0)"osobna usluga" podrazumijeva svako
djelovanje kojim se jedna strana obvezuje
obaviti odredeni posao, a druga platiti joj za to
odredenu naknadu, a koja ne proizilazi iz radnog
odnosa.

Clanak 4.

Nespojivosti
(1) Clanstvo u upravnom odboru, nadzornom
odboru, skupstini, upravi ili menadZzmentu ili u
svojstvu ovlastene osobe u javhom poduzecu
nespojivo je s javnim funkcijama izabranog
duznosnika, nositelja izvrSne funkcije ili
savjetnika.
(2) Clanstvo u upravnom ili nadzornom odboru
ili obnasanje funkcije direktora direkcije ili
agencije za privatizaciju nespojivi su s javnim
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funkcijama izabranog duznosnika, nositelja
izvrSne funkcije ili savjetnika.

(3) Angazman u privatnom poduzecu u uvjetima
u kojima se stvara sukob interesa, nespojiv je s
javnim funkcijama izabranog duznosnika,
nositelja izvrsne funkcije ili savjetnika.

(4) 1zabrani duznosnici, nositelji izvrSnih funkcija
i savjetnici moraju podnijeti ostavku na svaku od
nespojivih funkcija i poslova najkasnije u roku
od tri dana nakon preuzimanja javne funkcije.

Clanak 5.

Javna poduzeca i agencije za privatizaciju
(1) Izabrani duznosnici, nositelji izvr$nih funkcija
i savjetnici za vrijeme vrSenja javne funkcije i
Sest mjeseci nakon prestanka vrienja te funkcije
ne mogu biti ¢lanovi upravnoga odbora,
nadzornoga odbora, skupstine, uprave ili
menadzZmenta niti biti u svojstvu ovlastene
osobe u javhom poduzedu.

(2) Izabrani duznosnici, nositelji izvr$nih funkcija
i savjetnici za vrijeme vrsenja javne funkcije i
Sest mjeseci nakon prestanka vrienja te funkcije
ne mogu biti ¢lanovi upravnoga ili nadzornoga
odbora, niti direktori direkcije ili agencije za
privatizaciju.

Clanak 6.

Vladina ulaganja u privatna poduzeca
(1) Izabrani duznosnici, nositelji izvr$nih funkcija
i savjetnici ne mogu biti ¢lanovi skupstine,
nadzornoga odbora, uprave ili menadZmenta
niti biti u svojstvu ovlastene osobe svakog
privatnog poduzeéa u koje je organ vlasti Ciji je
¢lan izabrani duznosnik, nositelj izvrsSne funkcije
ili savjetnik ulagao kapital u razdoblju od cetiri
godine prije preuzimanja funkcije i za vrijeme
vrsenja funkcije izabranog duznosnika, nositelja
izvrsne funkcije ili savjetnika.
(2) 1zabrani duznosnici, nositelji izvrsnih funkcija
i savjetnici, za vrijeme obnasanja funkcije, ne
mogu biti ¢lanovi skupstine, nadzornog odbora,
uprave ili menadZmenta, niti biti u svojstvu
ovlastene osobe bilo kojeg privatnog poduzeca
koje sklapa ugovore vrijednosti vece od
5.000,00 KM godisnje, s organima koji se

financiraju iz proracuna na bilo kojoj razini
vlasti.

Clanak 7.

Zabrana djelovanja u slucaju sukoba interesa
(1) 1zabrani duznosnici i nositelji izvrnih funkcija
ne mogu glasovati po bilo kojem pitanju koje se
izravno tice privatnoga poduzeca u kojem taj
izabrani duznosnik, nositelj izvr$ne funkcije ili
interesno povezane osobe imaju financijski
interes. Izabrani duZnosnici i nositelji izvrSnih
funkcija koji se nadu u takvim situacijama
uzdrzat ¢e se od glasovanija, te na otvorenoj
sjednici objasniti razloge zbog kojih su uzdrzani.
(2) Nositelji izvrsnih funkcija i savjetnici nece
poduzimati nikakve sluzbene radnje koje bi
mogle izravno utjecati na privatno poduzede u
kojem nositelj izvrsne funkcije ili savjetnik ili
interesno povezane osobe imaju financijski
interes. Nositelji izvrSnih funkcija i savjetnici u
takvim Ce situacijama proslijediti donosenje
odluke o poduzimanju radnje drugom
mjerodavnom tijelu i pisanim putem navesti
razloge za takvo proslijedivanje.

(3) U slucaju da izabrani duznosnik, nositelj
izvrsnih funkcija ili savjetnik prekrsi odredbe
ovoga Clanka, glas ili odluka duznosnika ili
nositelja izvrSne funkcije smatrat ¢e se
nistavnim.

Clanak 8.

Ugovori o osobnim uslugama
(1) 1zabrani duznosnici, nositelji izvrsnih funkcija
i savjetnici ne mogu sklapati ugovore o pruzanju
osobnih usluga s bilo kojim javnim poduzeéem.
(2) Izabrani duznosnici, nositelji izvr$nih funkcija
i savjetnici ne mogu sklapati ugovore o pruzanju
osobnih usluga s bilo kojim privatnim
poduzecem koje sklapa ugovore ili na drugi
nacin posluje s vladama na bilo kojoj razini.
Odredba ovoga ¢lanka primjenjuje se samo na
privatna poduzeca koja su sklopila ugovor ili
posluju s vladama istodobno dok izabrani
duznosnik, nositelj izvrsne funkcije ili savjetnik
vrsi funkciju i samo onda kada vrijednost
ugovora ili posla s vladom prelazi 5.000,00 KM
godisnje.
(3) U slucaju da izabrani duznosnik, nositelj
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izvrsnih funkcija ili savjetnik prekrsi odredbe
ovoga Clanka, ugovor duznosnika, nositelja
izvrsnih funkcija i savjetnika smatrat ce se
nistavnim.

Clanak 9.

AngaZman bliskih srodnika
Pod uvjetima definiranim u ¢l. 4., 5., 6. 8.
ovoga zakona, angazman bliskih srodnika
izabranog duzZnosnika, nositelja izvrSne funkcije i
savjetnika takoder dovodi do situacije u kojoj za
ovog izabranog duznosnika, nositelja izvrsne
funkcije i savjetnika dolazi do sukoba interesa.

Clanak 10.

Zabranjene aktivnosti
Osim ako je to izricito propisano odredbama
ovoga zakona, izabranom duZnosniku, nositelju
izvrsne funkcije i savjetniku se zabranjuje:
a) primiti ili zahtijevati dar ili drugu korist ili
obecanje dara ili druge koristi radi obnasanja
javne funkcije;
b) primiti dodatnu naknadu za poslove vrsenja
javne funkcije protivno odredbama pozitivnih
zakonskih propisa o placama i naknadama
uposlenih u organima vlasti u Federaciji i drugih
propisa;
c) traziti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu
radi glasovanja o bilo kojem pitanju ili utjecati
na odluku nekog organa ili osobe;
d) obedavati uposlenje ili neko drugo pravo u
zamjenu za dar ili obecanje dara;
e) privilegirati osobe radi stranackog ili drugog
opredjeljenja ili radi podrijetla, osobnih ili
obiteljskih veza;
f) odbiti uvid u svoje financijsko poslovanje;
g) utjecati na dobivanje poslova ili narudzbi
drzave u cilju stjecanja materijalne ili
nematerijalne koristi za sebe ili za drugoga;
h) koristiti povlastene informacije o radu
drzavnih tijela radi osobne koristi ili koristi
interesno povezanih osoba i
i) na drugi nacin koristiti svoj polozaj kako bi
utjecali na zakonodavne, izvrsne ili sudbene
vlasti te tako postigli osobnu korist ili korist
interesno povezanih osoba, neku povlasticu ili
pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nacin

interesno pogodovali sebi ili drugoj interesno
povezanoj osobi.

Clanak 11.

Primanje dara
(1) Darom u smislu ovoga zakona smatra se
osobna korist u svezi vrSenja javne funkcije, a
podrazumijeva: stvari, prava, usluge bez
naknade te neku drugu osobnu korist datu ili
obecanu duznosniku, nositelju izvrSne funkcije i
savjetniku.
(2) Dar u vrijednosti do 200,00 KM izabrani
duZnosnici, nositelji izvrSne funkcije i savjetnici
mogu zadrzati i ne trebaju ga prijaviti.
(3) Darom u smislu stavka (2) ovoga Clanka
smatra se i viSe darova darovanih od iste osobe
u razdoblju od jedne godine.
(4) Darove iznad vrijednosti iz stavka (2) ovoga
¢lanka izabrani duzZnosnici, nositelji izvrSne
funkcije i savjetnici ne smiju zadrzati ve¢ su ih
obvezni prijaviti i predati organu vlasti u Cije ime
obnasaju povjerenu javnu funkciju.
(5) 1zabrani duznosnik, nositelj izvrSne funkcije i
savjetnik ne smije primiti novac, ¢ek ili drugi
vrijednosni papir bez obzira na iznos.
(6) U slu¢aju sumnje o vrijednosti dara izabrani
duzZnosnik, nositelj izvrsne funkcije i savjetnik
duZan je zatraZiti raCun od davatelja dara.
(7) Vrijednost dara je njegova trziSna vrijednost.
(8) Primanje dara prema st. (1) do (7) ovoga
¢lanka odnosi se i na osobe koje bi primile dar u
korist izabranog duznosnika, nositelja izvrSne
funkcije i savjetnika s tim da takva osoba zna za
primanje dara.

Clanak 12.
Zabrana obavljanja drugih poslova duznosnika
(1) Za vrijeme vrsenja javne funkcije izabrani
duZnosnici, nositelji izvrSne funkcije i savjetnici
ne smiju obavljati funkciju ovlastenih osoba u
fondacijama i udrugama, osnovanim sukladno
zakonima o udrugama i fondacijama, a koje se
financiraju iz prora¢una bilo koje razine vlasti u
iznosu ve¢em od 10.000,00 KM godisnje
odnosno u iznosu veéem od 50.000,00 KM
godisnje u fondacijama i udrugama iz oblasti
kulture i sporta.
(2) Iznimno od prethodnih odredaba, izabrani
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duZnosnici, nositelji izvrSne funkcije i savjetnici
mogu obnasati izvrsnu funkciju u fondacijama i
udrugama, koje se ne financiraju iz proracuna
bilo koje razine vlasti utemeljenim sukladno
zakonima o udrugama i fondacijama.

Il. OTVORENOST

Clanak 13.
Osobno financijsko stanje
Izabrani duznosnici, nositelji izvrSnih funkcija i
savjetnici dostavljaju redovita financijska
izvjesca kako je predvideno zakonom i
propisima SrediSnjeg izbornog povjerenstva
Bosne i Hercegovine.

IIl. IMPLEMENTACIJA | POSTUPAK PRED
SREDISNJIM

IZBORNIM POVJERENSTVOM BOSNE |
HERCEGOVINE

Clanak 14.
Implementacija

Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine odluduje da li neko stanje,
postupak ili radnja predstavljaju krsenje
odredaba ovoga zakona kao i o svakoj stvari u
svezi s implementacijom ovoga zakona sukladno
Zakonu o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
16/02, 14/03, 12/04 i 63/08).

Clanak 15.
Postupak pred Sredisnjim Izbornim
povjerenstvom Bosne i Hercegovine

Postupak pred SrediSnjim izbornim
povjerenstvom Bosne i Hercegovine kao i
prizivni postupak pokreée se i vodi sukladno
Zakonu o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine.

Clanak 16.
Sankcije

(1) Ako se utvrdi da neki izabrani duznosnik,
nositelj izvrsne funkcije ili savjetnik krsi odredbe
¢l. 5., 6., 8.i9. ovoga zakona, on se smatra
nepodobnim da se kandidira za bilo koju
funkciju izabranog duznosnika, nositelja izvrSne
funkcije ili savjetnika u razdoblju od Cetiri
godine nakon pocinjenog prekrsaja. Pored toga,
izabrani duznosnik, nositelj izvrSne funkcije ili
savjetnik moZe biti novcano kaznjen u iznosu od
1.000,00 KM do 10.000,00 KM.
(2) Ako se utvrdi da neki izabrani duznosnik,
nositelj izvrsne funkcije ili savjetnik krsi odredbe
¢l. 7., 10, 11.i12. taj izabrani duznosnik,
nositelj izvrsne funkcije ili savjetnik kaznjava se
novcano u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00
KM. Izabrani duznosnik, nositelj izvrsne funkcije
ili savjetnik takoder ima obvezu vratiti dar ili
novac koji je ekvivalentan vrijednosti dara.
(3) Novcéane kazne upladuju se u Proracun
Federacije Bosne i Hercegovine.

Clanak 17.
Zastarjevanje
Postupak za primjenu sankcija u svezi s
krSenjem ovoga zakona mora se pokrenuti u
roku od Cetiri godine od navodnog krsenja
Zakona.

IV. ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 18.
Stupanje Zakona na shagu
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od

dana objave u "Sluzbenim novinama Federacije
BiH".

OBJAVLIENO:
“Sluzbene novine Federacije BiH", broj 24/09
/9.4.2009./
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8.ZAKON

O BUDZETIMA U FEDERACII BOSNE | HERCEGOVINE

I - OPCE ODREDBE

Clan 1.
Ovim zakonom ureduje se planiranje, izrada,
donosenje i izvrSavanje budZeta Federacije
Bosne i Hercegovine, budzeta kantona, gradova
i op¢ina (u daljem tekstu: budzet) i finansijskih
planova izvanbudzetskih fondova, zaduzivanje,
garancije i upravljanje dugom, racunovodstvo,
izvjeStavanje, nadzor i revizija budzeta i drugih
budzetskih korisnika.

Clan 2.
U smislu ovog zakona, termini koji se u njemu
koriste imaju sljedeée znacenje:
aproprijacija predstavlja zakonsko ovlastenje
koje daje zakonodavno tijelo, sadrzano u
budZetu za budzZetske korisnike za preuzimanje
obaveza za nabavku roba, usluga radovaiili
objekata, koji ¢e se koristiti u svrhe utvrdene u
budZetu i to u iznosima koji ne mogu biti veéi od
iznosa odobrenog za te namjene u toku fiskalne
godine,
finansijski plan je akt budZetskog korisnika,
izvanbudzetskog fonda i izvanbudZetskog
korisnika kojim su utvrdeni njegovi prihodi i
primici, te rashodi i izdaci za jednu godinu u
skladu sa ovim zakonom,
finansijsko izvjestavanje je skup informacija o
finansijskom poloZaju, uspjesnosti poslovanja i
nov¢anim tokovima budzZeta, te budzetskih
korisnika, izvanbudzetskih fondova i
izvanbudzetskih korisnika,
fiskalna godina je razdoblje od 1. januara do 31.
decembra,
funkcionalna klasifikacija je skup poslova,
funkcija i programa Federacije, kantona,
gradova i opcina razvrstanih prema namjeni
kojoj sluze,

glavna knjiga trezora je sistemska evidencija
transakcija i poslovnih aktivnosti, prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka, te stanja imovine,
obaveza, trazbina i izvora vlasnistva, Sto su
nastali u vezi sa budZetom u toku fiskalne
godine,

izvanbudzetski fond je pravno lice, osnovano na
osnovu zakona, koje se finansira iz namjenskih
poreza i neporeznih prihoda, odnosno
doprinosa.

Izvanbudzetskim fondovima, u smislu ovog
zakona, smatraju se penzijsko-invalidski fond,
zdravstveni fond, fond za zaposljavanje, kao i
drugi fondovi uspostavljeni po zakonu,
izvanbudZetski korisnici u smislu ovog zakona
jesu privredna drustva, organizacije i ustanove
koje obavljaju javne usluge i vrSe javni servis, a
oshovne su posebnim propisima, i druga pravna
lica u kojima Federacija Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Federacija), kantoni, gradovi i
opdine imaju odlucujudi uticaj na upravljanje na
osnovu strukture kapitala,

javna novcana sredstva predstavljaju, bez
ogranicenja, sva nov€ana sredstva napladena na
osnovu prihoda, naknade i prihode od pruzanja
javnih usluga i djelatnosti, kredita i grantova,
koji se moraju deponirati na Jedinstvenom
racunu trezora i isplacivati sa Jedinstvenog
racuna trezora,

jedinstveni racun trezora je sistem bankovnih
racuna budzeta, preko kojeg se izvrSavaju uplate
prihoda i primitaka te isplate rashoda i izdataka i
evidentiraju u sistemu Glavne knjige trezora,
konsolidacija je iskazivanje finansijskih podataka
vise medusobno povezanih budzeta i/ili
budzetskih korisnika te izvanbudZzetskih fondova
kao da se radi o jedinstvenom subjektu,
modificiran rac¢unovodstveni osnov nastanka
dogadaja je raCunovodstveni osnov prema
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kojem se prihodi evidentiraju u razdoblju u
kojem postaju raspolozivi i mjerljivi, a rashodi se
priznaju u trenutku nastanka obaveze,
operativni plan je iznos sredstava za pokric¢e
rashoda i izdataka koji na prijedlog budzetskog
korisnika odobrava ministar finansija,

plan razvojnih programa je planiranje izdataka
za investicije i kapitalne donacije,

prihodi podrazumijevaju, bez ogranicenja,
porezne i neporezne prihode i ostale prihode
utvrdene zakonima, odnosno radnjama
budzetskih institucija,

budzet je akt kojim se utvrduje plan finansijskih
aktivnosti budzetskih korisnika, koji obuhvata
projekciju iznosa prihoda i primitaka i utvrdenog
iznosa rashoda i izdataka Federacije, kantona,
gradova i opcina za razdoblje od jedne fiskalne
godine. BudZetom je takoder utvrdena gornja
granica ukupnog duga Fedearcije, kantona,
gradova i opcina, ukljucujuéi i postojeci dug i
projekciju novog duga za datu fiskalnu godinu.
BudzZet donosi zakonodavno tijelo Federacije,
kantona, gradska vijeca i opcinska vijeca,
budZetsko odobravanje sredstava je okvirni
iznos sredstava za pokrice rashoda i izdataka
koji se budzetskom korisniku utvrduje
mjesecno,

budZetski izdaci su odlivi novca za finansijsku i
nefinansijsku imovinu i otplatu zajmova,
budzetski i izvanbudZetski nadzor je sistem
kontrole materijalno-finansijskog poslovanja
budzetskog korisnika, pravnih i fizickih lica
kojima se sredstva obezbjeduju u budzetu,
budzetski korisnici su ministarstva i ostali organi
uprave i ostali koji su u budzZetu uvrseni kao
budzetski korisnici,

budzetski primici su prilivi novca od finansijske
imovine, nefinansijske imovine, domace i
inozemne podrske i zaduZivanja,

projekcija budzZeta je procjena prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka budzeta za
viSegodisnje planiranje,

budZetsko ra¢unovodstvo je dio
raCunovodstvenog sistema kojim se ureduje
planiranje, evidentiranje, analiziranje, nadzor i
izvjeStavanje o poslovnim dogadajima
budzetskih korisnika i izvanbudzetskih fondova,
budzZetski rashodi su propisani zakonom i

propisima donesenim na osnovu zakona za
poslove, funkcije i programe koji se planiraju u
budzetu i finansijskim planovima budzetskih
korisnika,

interna kontrola je organizacija, politike i
procedure koji se koriste da bi se osiguralo da
vladini programi postizu namjeravane rezultate;
da su resursi koristeni u ovim programima u
skladu sa postavljenim ciljevima odredene
organizacije; da su programi zasti¢eni od
gubitaka, prevare i loSeg upravljanja i da su na
raspolaganju pouzdane i pravovremene
informacije koje se koriste pri izvjeStavanju,
podrsci i donoSenju odluka,

interna revizija je nezavisno tijelo koje
obezbjeduje objektivne analize u cilju
poboljsanja poslovanja odredenog organa. Ova
aktivnost pomaZe organu da ostvari svoje ciljeve
uvodenjem sistematic¢nih i discipliniranih
metoda procjene i poboljsanja efikasnosti
upravljanja rizikom kontrole i procesa
upravljanja,

zaduZivanje je uzimanje zajma ili izdavanje
vrijednosnih papira (za otplatu glavnice duga i
finansiranje budZetskog deficita, te finansiranje
kapitalnh investicija i posebnih programa).

Clan 3.
Sredstva budzeta koriste se za finansiranje
poslova, funkcija i programa organa Federacije,
odnosno kantona, gradova i opéina, kao i drugih
korisnika budzeta u visini koja je neophodna za
njihovo obavljanje i izvrSavanje, te prava
primalaca sredstava budZeta utvrdenih
zakonima i drugim propisima donesenim na
osnovu zakona.
Propisi koji imaju finansijske posljedice na
budZet moraju biti obrazloZeni, odnosno
opravdani analizom troskova i koristi.
Izrada i izvrSavanje budZeta zasniva se na nacelu
zakonitosti, efikasnosti, ekonomicnosti i
transparentnosti.

Clan 4.

Svi prihodi i primici, rashodi i izdaci iskazuju se u
budzetu na bruto nacelu.
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BudZet mora biti uravnoteZen tako da ukupni
prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i
izdatke.

Prihodi i primici sluZe za podmirivanje svih
rashoda i izdataka, osim ako ovim zakonom i
zakonom o izvrSavanju budZeta za pojedinu
godinu nije drugacije propisano.

Budzetski korisnici mogu preuzeti obaveze na
teret budzeta tekudée godine samo za namjene i
do visine utvrdene u posebnom dijelu budzeta
ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim
propisima utvrdeni uslovi, osim ako ovim
zakonom nije drugacije propisano.

Clan 5.
BudZet donosi Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Parlament),
zakonodavna tijela kantona, odnosno gradska i
opdinska vijeéa, za budzetsku godinu koja
odgovara kalendarskoj godini, i to prije pocetka
godine na koju se odnosi.
Uz budZet iz stava 1. ovog ¢lana donosi se Zakon
o izvr$avanju budZeta, kojim se ureduje
struktura prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka budzeta i njegovo izvrSavanje, prioriteti
pla¢anja, obim, zaduzivanja i garancije,
upravljanje javnim dugom, te finansijskom
i nefinansijskom imovinom, prava i obaveze
korisnika budzetskih sredstava, ovlastenja vlade,
ministarstva finansija i ministra finansija, u
izvrSavanju budzZeta za tekuéu godinu, kazne za
neispunjenje obaveza te druga pitanja u
izvrSavanju budZeta.

Clan 6.
BudZet se sastoji od opceg i posebnog dijela i
plana razvojnih programa.
Op¢i dio budzZeta ¢ini Racun prihodai rashodai
Racun finansiranja.
Posebni dio budZeta sastoji se od plana rashoda
i izdataka budzetskih korisnika rasporedenih u
tekuce i razvojne programe za tekucu budzetsku
godinu i naredne dvije godine.
Plan razvojnih programa po godinama cine
planovi razvojnih programa budZetskih korisnika
koji su utvrdeni Dokumentom o srednjerocnom
planu razvoja, posebnim zakonima ili drugim
propisima.

Clan 7.
Racdun prihoda i rashoda budZeta Federacije i
budzeta kantona, gradova i opc¢ina sastoji se od :
1) PRIHODA
- poreza koji su utvrdeni zakonom,
- neporeznih prihoda kao $to su prihodi od
poduzetnistva i imovine,
- administrativne i sudske naknade i takse i
novcane kazne,
- prihoda ostvarenih obavljanjem osnovne
djelatnosti i ostalih poslova budzZetskih korisnika
na trzistu.
2) RASHODA
- za zaposlene, kao $to su tekudi izdaci za place,
naknade, izdaci za materijal i usluge,
- tekuci transferi i placanje kamata,
- za subvencije, pomodi i naknade,
- kapitalni transferi.

U Racunu finansiranja iskazuju se primici od
finansijske i nefinansijske imovine, inozemnih i
domacdih podrski (grantovi) i primljeni krediti i
zajmovi, te izdaci za finansijsku i nefinansijsku
imovinu i za otplatu zajmova i kredita.

Clan 8.
Finansijski plan izvanbudzZetskih fondova sastoji
se od opceg dijela i posebnog dijela u kojima su
iskazani prihodi i primici, te rashodi i izdaci
rasporedeni u tekuce i razvojne programe.
Federalni ministar finansija ( u daljem tekstu:
ministar finansija) propisuje sadrzaj finansijskog
plana iz stava 1. ovog ¢lana.

Il - 1IZRADA BUDZETA | FINANSIJSKOG PLANA
1. Dokument okvirnog budzeta

Clan 9.
Upravljanje budZetom i izrada budZeta zasniva
se na Dokumentu okvirnog budzeta koji
obuhvata najmanje fiskalnu godinu i dvije
naredne fiskalne godine.
Osnove za izradu budZeta Federacije zasnivaju
se na procjeni privrednog razvoja, razvoja
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socijalnog sektora, makroekonomskih indikatora
i prognozi prihoda i rashoda za godine koje su
obuhvaéene Dokumentom okvirnog budzeta.
Trogodisnje planiranje budzZeta postaje obaveza
za sve korisnike budzetskih sredstava i
izvanbudZetskih fondova.

Ministarstvo koje u svom budzetskom razdjelu
sadrzi niZe jedinice izraduje finansijski plan iz
¢lana 11. ovog zakona, na razini budZetskog
korisnika i potrosacke jedinice, za koje je to
ministarstvo nadleZno.

Clan 10.
Izvjestaje o privrednoj i fiskalnoj politici za
tekucu godinu, te plan za sljede¢u budzetsku
godinu i procjenu razvoja za sljedece dvije
godine nadlezZni organi Federacije izraduju
najkasnije u aprilu tekuée godine.
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: vlada) na prijedlog Federalnog
ministarstva finansija donosi smjernice
ekonomske i fiskalne politike za trogodisnji
period na usvajanje.
Smijernice sadrze:
pretpostavke drustvenog i privrednog razvoja za
budZetsku i za sljedece dvije godine,
osnovne indikatore fiskalne i ekonomske
politike Federacije,
procjenu prihoda i rashoda, te primitaka i
izdataka svih nivoa budZeta Federacije,
okvirni prijedlog obima finansijskog plana po
budzetskim korisnicima za prethodnu budzetsku
godinu, tekuéu budzetsku godinu, sljedeéu
budzetsku godinu i za sljedece dvije godine,
ukupan pregled preuzetih obaveza za budzet
Federacije koje se moraju podmiriti u sljedeéim
godinama i politiku plana razvojno-investicionih
programa.
Smjernice iz stava 2. ovog ¢lana Ministarstvo
finansija duzno je dostaviti vladi najkasnije u
maju tekuce godine.

Clan 11.
Na osnovu smjernica, ministar finansija duzan je
budZetskim korisnicima uputiti akt o nacinu i
elementima izrade prijedloga finansijskog plana.
Prijedlog finansijskog plana mora sadrZavati:
prihode i primitke iskazane po vrstama

(ukljucujudi i prihode koji se smatraju vlastitim
prihodima budzetskih korisnika),
rashode i izdatke predvidene za trogodisnji
period (budzZetsku godinu i naredne dvije)
razvrstane po budzZetskim klasifikacijama
propisanim u racunskom planu budzeta,
planirani broj radnih mjesta i strukturu
zaposlenih (za budzetsku godinu i naredne dvije)
za koje se traze budzetska sredstva u skladu sa
smjernicama, zakonima i podzakonskim aktima,
obrazloZenje finansijskog plana i predvidenih
potreba kako bi ministarstvo finansija moglo
izvrsiti pregled i analizu svih prijedloga
budzetskih korisnika,
plan razvojnih programa po godinama svakog
budZetskog korisnika, a koji su utvrdeni
Dokumentom o srednjero¢nom planu razvoja,
posebnim zakonima ili drugim propisima,
plan nabavke stalne imovine (u daljem tekstu:
plan nabavke) koji obuhvata stalnu imovinu
potrebnu za rad budzZetskog korisnika.
zakonske propise koji omogucavaju njegovu
provedbu.

Clan 12.
Programi budZetskih korisnika iz ¢lana 11. stav
2. tacke 5. sadrze:
naziv programa,
opis programa (opcih i posebnih ciljeva),
potrebna sredstva za provodenje progama,
potreban broj radnika za provodenje programa,
procjenu rezultata,
procjenu nepredvidenih rashoda i rizika.
U planu razvojnih programa iskazuju se planirani
prihodi i primici, te planirani rashodi budzZeta za
nefinansijsku imovinu (investicije), kapitalne
pomodi i donacije u slijedece tri godine, koji su
razradeni po:
vrstama prihoda i primitaka,
pojedinim programima budzetskih korisnika,
godinama u kojima ¢e rashodi za programe
teretiti budzete sljededih godina,
izvorima prihoda za potpuno izvodenje
programa.
Plan razvojnih programa uskladuje se svake
godine.
Finansiranje plana razvojnih programa vrsi se u
skladu sa utvrdenom dinamikom ulaganja po
godinama, a na osnovu Dokumenta okvirnog
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budzZeta.

Clan 13.
BudZetski korisnik izraduje prijedlog plana
razvojnog programa sa obrazloZzenjem koji
predlaZze nadleznom ministarstvu, odnosno
organu nadleznom za budzetskog korisnika.
Prijedlog plana razvojnog programa iz stava 1.
ovog ¢lana mora biti uskladen sa prijedlogom
finansijskog plana budzZetskog korisnika.
BudzZetski korisnici duzni su dostaviti i
obrazloZenja o svim prekinutim visegodisnjim
razvojnim programima.
Nadlezno ministarstvo, odnosno organ nadlezan
za budZetskog korisnika izraduje zajednicki
prijedlog plana razvojnog programa koji mora
biti uskladen sa prijedlogom budzeta.
Pojedinacni program ili program korisnika mora
biti uskladen sa dokumentima srednjero¢nog
plana razvoja i sa budZetskim smjernicama.
Budzetski korisnik izraduje i prijedlog plana
nabavke stalnih sredstava koji mora biti
uskladen sa prijedlogom finansijskog plana
budzZetskog korisnika i predlaze ga nadleznom
ministarstvu, odnosno organu nadleznom za
budzetskog korisnika.

Clan 14.
Ministar finansija razmatra finansijske planove i
programe budzetskih korisnika i istim predlaze
potrebne promjene planova budzetskih
korisnika.
Vlada razmatra i usvaja Dokument okvirnog
budzeta do 30. juna tekuce godine, zajedno sa
srednjero¢nim okvirom rashoda za tri godine.

2. Podnosenje budzetskih zahtjeva

Clan 15.
Ministarstvo finansija duzno je proslijediti
uputstva budzetskim korisnicima, u pogledu
pripreme zahtjeva za dodjelu sredstava iz
budzeta, rokove za podnosenje zahtjeva za
dodjelu sredstava i ograni¢enja u pogledu
potrosnje, najkasnije do 1. jula tekuce godine za
narednu godinu.

Uputstvo ¢e sadrzavati osnovni sadrzaj
Dokumenta okvirnog budzeta i indikativnu
gornju granicu rashoda za narednu fiskalnu
godinu, izvedenu iz Dokumenta okvirnog
budzeta za svakog budzetskog korisnika.

Vlada ¢e uredbom regulisati koji prihodi su
vlastiti prihodi i nacin i rokove raspodjele.

Uz procjene prihoda i zahtjeve za odobrenje
rashoda budzetski korisnici podnose
odgovarajuce analize ili obrazlozenja. Kod
kapitalnih projekata, u prvoj godini zahtjev mora
sadrzavati ukupni iznos izdataka projekta, fazni
plan upravljanja projektom i procjenama
troskova za svaku narednu godinu.

Budzetski korisnici su duZni svoje zahtjeve iz
stava 4. ovog ¢lana dostaviti ministarstvu
finansija do 1. augusta tekuce godine.

Clan 16.
Ministarstvo finansija razmatra procjene
prihoda i zahtjeve za odobrenje rashoda
budzetskih korisnika i nakon konsultovanja i
pregovaranja sa budzetskim korisnicima
predlaZe visinu sredstava za svakog budZetskog
korisnika.
Ministar finansija upucuje vladi nacrt budzeta za
sljededu fiskalnu godinu do 1. oktobra tekuce
godine.
Ako u toku razmatranja nacrta predloZzenog
budZeta dode do neslaganja izmedu ministra
finansija i ministara odgovornih za pojedine
budZetske korisnike ili drugih rukovodioca
organa uprave, ministar finansija obavezan je da
izradi izvjestaj za vladu, koja o tome donosi
konacnu odluku.

3. Sadrzaj Budzeta

Clan 17.
Nacrt budZeta obavezno sadrzi:
detaljan prikaz svih javnih prihoda i izdataka
budzeta utvrden u ¢l. 6. i 7. ovog zakona,
prijedlog upotrebe budzZetskog suficita, odnosno
izvore za finansiranje budzetskog deficita,
funkcionalnu klasifikaciju izdataka budzetskih
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korisnika u skladu sa metodologijom koju
propisuje ministar finansija,

prihode i izdatke svakog budzZetskog korisnika u
skladu sa prihodima i izdacima (po
kategorijama, potkategorijama i stavkama)
klasifikacije racunskog plana.

U slucaju usvajanja visegodisnjeg investicionog
programa kapitalni izdaci smatrati ¢e se
bududim optereéenjima budzetskih pozicija
prema kriterijima vremenske dinamike utvrdene
kao sastavni dio investicionog programa. Nacrt
budZeta obavezno sadrzi godisnji pregled
predvidenih izdataka po stavkama za
investicione programe koji traju duze od jedne
fiskalne godine.

Nacrtom budzeta utvrditi ¢e se maksimalni iznos
kratkoro¢nog zaduZenja koje ¢e ministarstvu
finansija omoguditi pokrivanje rashoda i
efikasno upravljanje gotovinom, s tim da se
takve pozajmice moraju otplatiti u toku fiskalne
godine.

Nacrtom budzeta utvrditi ¢e se maksimalni iznos
dugoroc¢nog zaduzZenja koje moZe nastupiti u
toku fiskalne godine.

Nacrtom budZeta utvrditi ¢e se maksimalni iznos
garancija i svih drugih jamstava koji
predstavljaju potencijalne obaveze.

U nacrtu budZeta utvrditi ée se i visina tekuée
rezerve koja ne smije prelaziti 3% budzetskih
prihoda bez primitaka.

Uz nacrt budzeta prilaze se obrazlozenje koje
sadrzi:

makroekonomske pokazatelje i analizu njihovih
efekata iz Dokumenta okvirnog budzeta,
podatke o svim prihodima i rashodima
prethodne fiskalne godine i izvjestaj o izvrSenju
budZeta u prvom polugodistu tekuée fiskalne
godine za svakog budzZetskog korisnika,
podatke o tekuéim i dugorocnim obavezama na
osnovu vanjskog duga Federacije, ukljucujuci
otplatu glavnice, plac¢anje kamata i ostalih
obaveza na osnovu servisiranja duga,

podatke o obavezama na osnovu unutrasnjeg

duga Federacije, uklju€ujudi preostalu otplatu
glavnice i placanje kamata,

kapitalne izdatke,

garancije.

4. Finansijski plan izvanbudzZetskog fonda

Clan 18.
Finansijski plan izvanbudzZetskog fonda donosi
nadlezni organ utvrden zakonom, odnosno
aktom tog fonda na nacin predviden tim
propisima i pod uslovima odredenim ovim
zakonom.
Kod izrade finansijskog plana izvanbudzetskog
fonda primjenjuju se ekonomski parametri i
smjernice iz ¢lana 10. stava 2. ovog zakona.
Prijedlog finansijskog plana izvanbudzetskog
fonda mora sadrzavati podatke iz ¢lana 11. ovog
zakona.
Prijedlog finansijskog plana izvanbudzetskog
fonda dostavlja nadlezno federalno ministarstvo
vladi do 20. septembra tekuce godine uz
prethodnu saglasnost ministra finansija, koji je
ovlasten predloziti njegove izmjene i dopune.

11l - DONOSENJE BUDZETA

Clan 19.
Nakon razmatranja od strane vlade, premijer
podnosi prijedlog budZeta za sljedecu godinu
Parlamentu, najkasnije do 1. novembra tekuce
godine za sljedecu fiskalnu godinu.
Uz prijedlog budZeta Federacije, zajedno se
podnose Parlamentu finansijski planovi
izvanbudZetskih fondova uz obrazlozZenje, te
Dokument okvirnog budZeta kao osnovi
informacija za izradu budzeta.
Sve izmjene koje Parlament unese u predlozeni
budzet moraju biti u skladu sa utvrdenom
gornjom granicom manjka. Prijedlozi o
povecanju izdataka moraju sadrzavati i mjere za
povecanje prihoda ili za smanjenje ostalih
izdataka za isti iznos.
Parlament usvaja predloZeni budZet do 31.
decembra tekude godine.
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Clan 20.
Budzeti kantona, gradova i opéina i finansijski
planovi njihovih izvanbudzetskih fondova
objedinjuju se na nivou kantona i dostavljaju
ministarstvu finansija u roku od 15 dana od
dana njihovog donosenja, radi konsolidiranja.

1. Privremeno finansiranje

Clan 21.
Ako Parlament ne donese Budzet prije pocetka
fiskalne godine, finansiranje se obavlja
privremeno, a najduze za prva tri mjeseca
fiskalne godine.
Odluku o privremenom finansiranju donosi
Parlament.
Privremeno finansiranje, u smislu stava 1. ovog
¢lana obavlja se srazmjerno sredstvima
utroSenim u istom periodu, odnosno najvise do
tromjesecnog prosjeka za prethodnu fiskalnu
godinu.
Budzetski korisnici ne mogu zapoceti nove ili
prosirene programe i aktivnosti dok se ne
odobri Budzet.
Nastavljanje visSegodisnjih projekata, nabavka
roba i usluga, odnosno nastavljanje isplate
sredstava za ove svrhe, dopusteno je u skladu sa
uslovima privremenog finansiranja, s tim da je
viSegodisnje finansiranje ili ovlastenje za budude
obaveze odobreno u prethodnim budzetima.
Nakon proteka privremenog finansiranja, u tom
razdoblju ostvareni prihodi i primici, te izvrseni
rashodi i izdaci ukljucuju se u budzet tekuée
godine.
BudZet se mora usvojiti najkasnije 31. marta
tekuce godine.
Ukoliko se BudZet ne usvoji do 31. marta, nakon
toga se nede realizovati rashodi u bilo koju
svrhu, osim otplate zajmova, sve dok se budzet
ne usvoji.

2. Privremene mjere za uravnoteZenje budzeta
i izmjene i dopune budzeta

Clan 22.

Izuzetno, ako se u toku budZetske godine zbog
nastanka novih obaveza za budzet ili promjena
odnosno smanje prihodi i/ili primici budzZeta,
vlada moZe, na prijedlog ministarstva finansija,
donijeti odluku o obustavljanju izvrSavanja
pojedinih rashoda i/ili izdataka u trajanju do 45
dana.

Mjerama privremenog obustavljanja
izvrSavanja, vlada moze:

zaustaviti preuzimanje obaveza i/ili,

predloziti produZenje ugovorenih rokova
plaéanja i/ili,

zaustaviti preraspodjelu budzetskih sredstava,
potrebno radi preuzimanja obaveza.

Clan 23.
O odluci iz stava 2. ¢lana 22. ovog zakona, vlada
mora obavijestiti Parlament odmah nakon
donosenja te odluke.
Ako se za vrijeme provodenja mjera privremene
obustave izvrSavanja budZeta budZet ne moze
uravnoteziti, vlada mora predloziti Parlamentu
izmjene i dopune budZeta, najkasnije u roku od
15 dana prije isteka roka za privremenu
obustavu izvrSavanja budzeta.
Pored toga, ako prihodi porastu ministarstvo
finansija moze takoder odluciti da zapocne sa
postupcima izmjena i dopuna budZeta.
Svaka izmjena i dopuna budzZeta vrsi se po istom
postupku koji se primjenjuje kod usvajanja
budZeta.
U toku postupka izmjena i dopuna budzeta,
vlada moZe na prijedlog ministra finansija
produziti privremenu obustavu izvrSavanja
pojedinih izdataka.
Izmjenama i dopunama budZeta koje usvoji
Parlament na prijedlog vlade, ponovo se
uravnotezuju prihodi i primici, odnosno rashodi i
izdaci budzeta.

Clan 24.
Odredbe ¢l. 9. do 23. ovog zakona shodno se
primjenjuju kod izrade i donoSenja budzeta
kantona, gradova i opcina i finansijskih planova
njihovih izvanbudzetskih fondova.
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IV - 1IZVRSAVANJE BUDZETA

Clan 25.
Unutar ministarstava finansija uspostavlja se
trezor u svrhu izvrSavanja budzeta, nadzora
izvrSenja budzeta, upravljanja novcem i vodenja
Jedinstvenog racuna trezora (u daljem tekstu:
JRT), te vodenja racunovodstva.
Izvanbudzetski fondovi i opéine duzni su uvesti
trezorsko poslovanje u roku od dvije godine od
stupanja na snagu ovog zakona.
Ministarstvo finansija propisuje procedure i
racunovodstvenu metodologiju radi
obezbjedenja jedinstvenog postupanja svih
budZetskih korisnika u izvrSavanju budZeta.
JRT sastoji se od depozitnog, investicionog, te
jednog ili vise transakcijskih racuna, posebnog
racuna za upravljanje razvojnim sredstvima kao i
posebnih ra¢una za upravljanje dugom i
medunarodnim ugovorima.

Clan 26.
Ministarstvo finansija odgovorno je za potpuno i
pravovremeno prikupljanje prihoda na JRT u
skladu sa Zakonom o trezoru u Federaciji Bosne
i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 58/02 i 19/03) i odgovarajuc¢im
provedbenim propisima.
NadleZna ministarstva i drugi budZetski korisnici
odgovorni su za potpuno i pravovremeno
prikupljanje i uplaéivanje vlastitih prihoda i
naknada na JRT.
Ministarstva i drugi budzetski korisnici
odgovorni su za zakonitost, svrsishodnost,
efikasnost i za ekonomicno raspolaganje
budzetskim sredstvima.
Uslovi o trazbinama nastalim na osnovu ugovora
ili bilo koje trazbine na osnovu prihoda ne mogu
se otpisati ili izmijeniti bez odobrenja
ministarstva finansija.

Clan 27.
Transakcije svih prihoda, primitaka, rashodai
izdataka evidentiraju se u Glavnoj knjizi trezora.
Registar budZetskih korisnika vodi ministarstvo
finansija po propisanoj budzetskoj klasifikaciji.

Clan 28.
Nakon donosenja budZeta, ministarstvo
finansija duzno je izvijestiti budZetske korisnike
o odobrenim budZetskim sredstvima i
alokacijama budZetskih sredstava po
vremenskim razdobljima.
Budzet se izvrSava na osnovu mjesecnog plana
alokacija raspolozivih budzetskih sredstava
budzetskim korisnicima, koja odobrava ministar
finansija, na osnovu plana novc¢anih tokova
putem kojeg se projeciraju sve uplate i isplate sa
JRT.

Clan 29.
Na osnovu alokacije budzetskih sredstava i
instrukcije ministarstva finansija, budzetski
korisnici pripremaju i podnose prijedloge
operativnih budZeta ministarstvu finansija.
U prijedlozima operativnih budzZeta biti ¢e
obuhvadeni rashodi za svaki mjesec.
Ministarstvo finansija izvjestiti ¢ée budzZetske
korisnike o odobrenim operativnim budzetima.
U okviru iznosa odobrenih operativnih budzeta,
budZetski korisnici ¢e izdati zahtjev za pladanje i
voditi evidenciju o budzetskim transakcijama
koristeéi automatizovani sistem Glavne knjige
trezora, u skladu sa instrukcijama ministarstva
finansija.

Clan 30.
Ministarstvo finansija vrsi pla¢anja u ime svih
budZetskih korisnika putem automatizovanog
sistema JRT.
BudZetski korisnici duzni su o statusu uplata, te
o raspolozivim sredstvima iz budzeta, izradivati
izvjeStaje prema uputstvima ministarstva
finansija.

Clan 31.
BudZetskim korisnicima nije dozvoljeno da
stvaraju obaveze, odnosno rashode ili
opterecenja budzetskih pozicija, ako ti rashodi ili
opterecenja budZetskih pozicija nisu odobreni u
okviru iznosa alociranog za tog budzZetskog
korisnika.
Rashodi svakog budzZetskog korisnika ne mogu
prelaziti iznose alociranih budzZetskih sredstava
odobrenih za svaki mjesec ili drugi vremenski
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period koje je utvrdilo ministarstvo finansija,
osim uz saglasnost tog ministarstva.

Ministar finansija ima pravo rjeSenjem
obustaviti od izvrSenja odluku koja je u
suprotnosti sa ovim zakonom i Zakonom o
izvrSenju budZeta.

Rashodi ili opterecenja budzetskih pozicija koja
se plaéaju iz doznacenih grantova ili zajmova
datih budzetskim korisnicima ne mogu se
realizovati prije dobijanja instrukcija koje donosi
ministarstvo finansija.

Clan 32.
NeiskoriStene aproprijacije i opterecenja isticu
31. januara naredne fiskalne godine.
Aproprijacije se mogu prenositi u narednu
fiskalnu godinu za finansiranje kapitalnih
projekata iz posebnih fondova, kao i za
finansiranje projekata od posebnog znacaja za
razvoj privrede ili poboljsanja efikasnosti.
Aproprijacije u svrhe finansiranja visegodisnjih
kapitalnih projekata prenose se na narednu
fiskalnu godinu prema iznosima i vremenskom
rasporedu utvrdenom u visegodiSnjem
kapitalnom budzZetu.

Clan 33.
Ministarstvo finansija, na prijedlog budzetskog
korisnika, moze donijeti odluku o
prestrukturiranju rashoda u okviru ukupnog
iznosa odobrenog za budzetskog korisnika,
najvise do 10% ukupno odobrenih rashoda za
budZetskog korisnika.
Zakonom o izvrSavanju budzeta regulisati ¢e se
obim i vrste rashoda za prestrukturiranje.
U okviru odobrenog budzeta, preraspodjela
sredstava iznimno je dozvoljena izmedu
budZetskih korisnika, o ¢emu odlucuje vlada na
prijedlog ministarstva finansija.

Clan 34.
Hitni i nepredvideni izdaci koji se pojave u toku
budzetske godine podmiruju se iz sredstava
tekuce rezerve utvrdenih u budZetu iz ¢lana 17.
stava 6. ovog zakona.
Raspodjelu sredstava odobrava vlada u skladu
sa kriterijima za upotrebu sredstava tekuce

rezerve i utvrdenim zakonom o izvrSavanju
budzeta, a po dobijanju misljenja ministarstva
finansija.

BudZetsko izdvajanje za tekucu rezervu ne smije
preci 3% ukupnih prihoda, isklju€ujudi primitke.
Ukoliko se u toku fiskalne godine prenesu
odredene nadleznosti budzetskog korisnika ili
sam budZetski korisnik prestane postojati, vliada
je duZna uspostaviti komisiju za popis imovine,
obaveza i potraZivanja. Nakon usvajanja
izvjeStaja komisije, ministarstvo finansija vrsi
prijenos preostalih planiranih sredstava u
tekucu rezervu, dok se prijenos ostalih
sredstava vrsi na osnovu odluke vlade.

Ministar finansija obavezan je tromjesecno
izvjeStavati vladu o koristenju budZetskih
rezervi.

Koristenje tekuce rezerve iz stava 1. ovog ¢lana
odobrava do odredenih iznosa premijer,
zamjenici premijera i ministar finansija, u skladu
sa Zakonom o izvrSavanju budzeta.

Vlada polugodisnje izvjestava Parlament o
koristenju budzZetskih rezervi iz stava 1. ovog
¢lana.

1. Planiranje likvidnosti

Clan 35.
Ministarstvo finansija nadlezno je za planiranje
tromjesecnih i mjesecnih novéanih tokova iz
¢lana 28. stava 2. ovog zakona kojima se
projecira priliv i odliv sredstava sa JRT i koji
predstavljaju osnovu za izvrSavanje budzeta.
Pri izradi planova novcanih tokova ministarstvo
finansija koristi informacije iz razlicitih izvora,
koje ukljucuju, ali nisu ograni¢eni samo na:
zavrsne bilanse JRT za prethodni period,
predvidanja svih prihoda na JRT,
predvidanja svih rashoda,
predvidanja servisiranja dugova,
projekcije vanjskog toka pomodi i posudivanja,
kretanja u klju¢nim makroekonomskim
parametrima.
Ministarstvo finansija analizira ove informacije,
priprema prijedlog plana nov¢anih tokova i
utvrduje tromjesecno i mjese¢no budzetsko
izmirenje obaveza u skladu sa likvidnosti
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budZeta i preuzetim obavezama budZetskog
korisnika, do visine planirane u godisSnjem
finansijskom planu budzetskog korisnika.
Ukoliko je planiran deficit, u plan novéanih
tokova ukljucuju se i preporuke o potrebnim
korektivnim mjerama.

Clan 36.
U okviru izrade budzeta i finansijskih planova na
osnovu trogodisSnjeg planiranja budzeta i
izvrSavanja budzeta vlada poduzima mjere u
odnosu na izvanbudzZetske korisnike u
Federaciji, putem ovlastenih organa u skladu sa
zakonom.

2. Investiranje javnih sredstava

Clan 37.
Ministarstvo finansija moZze plasirati bilo koji
iznos koji je na JRT, a koji trenutaéno nije
potreban za budzetske svrhe.
Investiranje neangaZiranih javnih sredstava iz
stava 1. ovog €lana izvrsavati ¢e se iskljucivo u
svrhu povecanja resursa budzeta u skladu sa
uslovima propisanim Zakonom o investiranju
javnih sredstava (“Sluzbene novine Federacije
BiH “, broj 77/04).
Svi prihodi koji su steceni investiranjem javnih
sredstava iz stava 1. ovog clana polazu se na
JRT.
Investicione aktivnosti iz stava 2. ovog ¢lana
predmet su revizije Ureda za reviziju budzeta u
Federaciji Bosne i Hercegovine.
IzvjeStavanje o rezultatima uloZenih javnih
sredstava vrsi se u skladu sa odredbama zakona
iz stava 2. ovog Clana.

Clan 38.
Odredbe ¢l. 25. do 37. ovog zakona shodno se
primjenjuju kod izvrSavanja budZeta kantona,
gradova i op¢ina i njihovih izvanbudzetskih
fondova.

V - ZADUZIVANJE | UPRAVLJIANJE DUGOM

€lan 39.

Finansijske obaveze preuzete u ime i za racun
Federacije u skladu sa zakonom i drugim
propisima ¢ine dug Federacije i obaveza su
Federacije.

Federacija, kanton, grad i op¢ina mogu se
zaduZiti u svrhe, pod uslovima i u obimu
propisanim zakonom.

Dug Federacije moze biti u obliku zajma,
izdavanja vrijednosnih papira ili evidentiranja u
knjizi racuna.

Clan 40.
O visini zaduZivanja Federacije i jamstava
Federacije odluduje Parlament, na prijedlog
vlade.
Odluka iz stava 1. ovog ¢lana donosi se u skladu
sa iznosima i namjenama utvrdenima godisnjim
budzetom i Zakonom o izvrSavanju budzeta
Federacije.
Zakonom o izvrSavanju budZeta Federacije
utvrduje se gornji iznos novog zaduZivanja, kao i
obaveza iz osnova tekucih otplata duga
Federacije, te druga kratkoroc¢na zaduzivanja.

Clan 41.
ZaduZivanje Federacije moZe nastati u sljedecim
sluc¢ajevima:
za finansiranje budzetskog deficita,
za finansiranje kapitalnih investicija i posebnih
programa odobrenih od strane Parlamenta,
za refinansiranje ukupnog ili dijela neizmirenog
duga Federacije,
za finansiranje i izmirenje obaveza Vlade
Federacije na osnovu unutrasnjeg duga u skladu
sa Zakonom o utvrdivanju i nacinu izmirenja
unutrasnjih obaveza Federacije Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 66/04).
placanje garancija Federacije u potpunosti ili
djelomi¢no u sluc¢ajevima da zajmoprimac ne
isplati svoje obaveze.

Clan 42.
Federacija se moZe kratkoro¢no zaduziti unutar
drzave za privremeno finasiranje deficita
nastalog iz gotovinskog toka.
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Kratkorocni dug iz stava 1. ovog ¢lana otplatiti
¢e se u tekucoj fiskalnoj godini i ni u kom
vremenskom periodu u toku tekuce fiskalne
godine nece predi 5% ostvarenih prihoda bez
primitaka, u prethodnoj fiskalnoj godini.

Clan 43.
Odredbe ¢lana 42. primjenjuju se i na kantone,
gradove i opcine.

Clan 44.
Federalnim izvanbudZetskim fondovima
dozvoljeno je da se zaduzuju jedino unutar
drzave i u domacoj valuti, u skladu sa zakonom,
uz prethodno pisano odobrenje ministra
finansija.
Saglasnost na gornji iznos zaduzivanja iz stava 1.
ovog Clana daje Parlametu u okviru donosenja
godisnjeg finansijskog plana izvanbudzetskih
fondova u kojem mora biti naznacen gornji iznos
novog zaduzivanja kao i obaveza iz osnova
tekucih otplata duga izvanroracunskog fonda, te
druga kratkorocna zaduZivanja.

Clan 45.
Garancije Federacije u skladu sa zakonom, mogu
se izdati samo u vezi sa finansiranjem kapitalnih
investicija.

Clan 46.
Kanton, grad i opéina mogu stvoriti obaveze po
osnovu zaduzivanja u skladu sa zakonom, jedino
ukoliko je kantonalna skupstina, gradsko,
odnosno opcinsko vije¢e odobrilo zaduzenje ili
izdavanje garancije.
Otplata duga kantona, grada ili opéine
predstavlja izri¢itu obavezu kantona, grada,
odnosno opcine.
Dug kantona, grada ili opcine ne predstavlja
direktnu niti indirektnu obavezu Federacije,
osim ukoliko ministarstvo finansija nije izdalo
jemstvo u vezi sa kreditom kantona, grada il
opdine.

Clan 47.
Dug kantona, grada i opcine, u skladu sa
zakonom, moZe nastati u svrhe:
za finansiranje budzetskog deficita,

za finansiranje kapitalnih investicija i posebnih
programa odobrenih od strane Parlamenta,

za refinansiranje ukupnog ili dijela neizmirenog
duga Federacije,

placanje po osnovu izdatih garancija u
potpunosti ili djelomi¢no u slu¢ajevima kad
zajmoprimac ne isplati svoje obaveze.

Clan 48.
Kanton, grad ili op¢ina moZe izdati jamstvo za
finansiranje kapitalne investicije samo pod
uslovom da je pravno lice koje je zajmoprimac
sredstava pravno lice Ciji je vecinski vlasnik
kanton, grad ili op¢ina, ili je pod nadzorom
kantona, grada ili opéine.

Clan 49.
Jamstva kantona, u skladu sa zakonom, mogu se
izdati samo u vezi sa finansiranjem kapitalnih
investicija.

Clan 50.
O obliku zajma i vrsti instrumenta obezbjedenja
otplate zajma odlucuje vlada.
Ugovore o zaduzivanju budZeta i izdavanju
garancije potpisuje ministar finansija.

Clan 51.
U upravljanju dugovima u Federaciji, Federacija i
kanton zajedno dogovaraju i odreduju gorniji
nivo konsolidiranog duga Federacije, kao i gornji
nivo novih zajmova u okviru pripreme budzZeta
za sljedecu fiskalnu godinu.
U slucaju da se ne moZe dodi do sporazuma,
ministar finansija ovlasten je da predloZi gornji
nivo konsolidiranog duga Federacije, ukljucujudi
i gornji nivo novih zajmova za narednu fiskalnu
godinu prije finaliziranja budZeta.
U vezi stava 1. ovog €lana, vlada moze predloZiti
mjere ogranic¢enja vezane za zaduZivanje
kantona, gradova i op¢ina i izvanbudzetskih
fondova u Zakonu o izvrsavanju budZeta za
odredenu godinu.

Clan 52.

Za upravljanje dugom nadleZzno je ministarstvo
finansija.
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Ministarstvo finansija vodi evidenciju o dugu,
izdatim jamstvima i zajmovima, u skladu sa
zakonom i provedbenim propisima.

Clan 53.
Detaljnu evidenciju o imaocima vrijednosnih
papira iz ¢lana 39. stava 3. ovog zakona vodi u
ime Federacije finansijska institucija koju za tu
svrhu ovlasti ministarstvo finansija.
Sa JRT Federacije mogu se podmirivati sve
kamate i otplate glavnice po dugu i jamstvima
Federacije, u skladu sa uslovima i rokovima, koje
je ugovorila Federacija.

Clan 54.
Ministarstvo finansija vodi Evidenciju ukupnog
neizmirenog duga i jamstava Federacije,
kantona, gradova i opéina.
Ministarstvo finansija propisuje sadrzaj
evidencija o dugu i jamstvima u Federaciji kao i
rokove dostavljanja izvjestaja o ukupnom
neizmirenom dugu i jamstvima kantona,
gradova i opcina.
Ministarstvo finansija duzno je dostaviti
Ministarstvu finansija i trezora Bosne i
Hercegovine Izvjestaj o konsolidiranom dugu
Federacije sa stanjem duga na dan 31.
decembra prethodne fiskalne godine najkasnije
do 31. marta tekuce fiskalne godine.

VI - RACUNOVODSTVO, NADZOR I REVIZIJA
BUDZETA

Clan 55.

Ministri i rukovodioci budZetskih organa i tijela
odgovorni su za ra¢unovodstvo, unutrasnju
kontrolu i nadzor svojih ministarstava
uklju€ujuci budZetske korisnike i potrosacke
jedinice, odnosno budzetskih organa i tijela koji
spadaju u njihovu nadleznost.

Ministar finansija je, pored upravljanja
prihodima i izdacima ministarstva finansija,
odgovoran u ime vlade za racunovodstvo i
unutrasnji nadzor transakcija zaduzivanja i duga.
Ministarstvo finansija moze obavljati nadzor
racunovodstvenih dokumenata prihoda i

izdataka budzetskih korisnika, nadzor
izvanbudzetskih fondova, te nadzor kantona,
gradova i opc¢ina.

Nacin nadzoraiz st. 1., 2. i 3. ovog €lana
propisuje ministar finansija, a obavlja se u
odredenim vremenskim razmacima.

1. Ra¢unovodstvo

Clan 56.
Budzetskim racunovodstvom ureduju se
poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i
obrada podataka, sadrzaj ra¢una racunskog
plana, priznavanje prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka, procjenjivanje bilansnih
pozicija, revalorizacija, finansijsko izvjeStavanje i
druga podrucja u vezi sa budzetskim
racunovodstvom.

Clan 57.
Budzetsko racunovodstvo se zasniva na
racunovodstvenim nacelima: ta¢nosti, istinitosti,
pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravovremenosti
i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja,
te na medunarodnim racunovodstvenim
standardima za javni sektor.
BudZetsko racunovodstvo vodi se po nacelu
dvojnog knjigovodstva i na racunima racunskog
plana budZeta.

Clan 58.
Budzetsko racunovodstvo primjenjuju Trezor i
budZetski korisnici.
Budzetsko racunovodstvo primjenjuju i
izvanbudZetski fondovi.

Clan 59.
Priznavanje prihoda i primitaka, te rashoda i
izdataka putem sistema Glavne knjige trezora
provodi se po nacelu modificiranog nastanka
dogadaja.
Prihodi i primici priznaju se samo u onom
periodu kada su mjerljivi i raspolozivi, to jest
kada su uplaéeni na JRT.
Rashodi i izdaci priznaju se u onom periodu
kada je obaveza nastala za pladanje.
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€lan 60.
Vlada donosi uredbu o racunovodstvu za budzet
Federacije i budZete kantona, gradova i opcina i
izvanbudZetskih fondova.

Clan 61.
Ministar finansija obezbjeduje provodenje
jedinstvenih racunovodstvenih procedurai
donosi propise o knjigovodstvu te sadrzaju i
nacinu finansijskog izvjesStavanja za sva
ministarstva, budzetske korisnike,
izvanbudzetske fondove te kantone, gradove i
opcine.

2. Interna kontrola i interna revizija

Clan 62.
Budzetski korisnici obavezni su urediti sistem
interne kontrole u skladu sa medunarodnim
standardima interne kontrole, kako bi se
osiguralo da izvrSavaju aktivnosti u okviru
osnovne djelatnosti.
Ministarstvo finansija donosi instrukcije za
uspostavu i odrzavanje sistema interne
kontrole, a budzetski korisnici obavezni su
donijeti pravilnik o internim kontrolama.
Sistem interne kontrole osigurava uspostavu
organizacije, politika i procedura koji se koriste
za postizanje namjeravanih rezultata u vladinim
programima, da su resursi koristeni u tim
programima u skladu sa postavljenim ciljevima
odredene organizacije, da su programi zasticeni
od gubitaka, prevare i loSeg upravljanja i da su
na raspolaganju pouzdane i pravovremene
informacije koje se koriste pri izvjeStavanju,
podrsci i donoSenju odluka.

Clan 63.
Interna revizija je tijelo budzetskog korisnika,
koje nezavisno i objektivno utvrduje
ostvarivanje cjelovitih zadataka i funkcija
budzetskih korisnika, upozorava na
nepravilnosti i uskladenost sa zakonskim i
drugim propisima, kojima je utvrdeno njihovo
poslovanje te predlaze mjere za njihovo

otklanjanje i mjere za unapredenje poslovanja
budzetskih korisnika.

Internu reviziju budzetskog korisnika organizuje
rukovodilac budZetskog korisnika.

Vlada ¢e posebnim aktom utvrditi za koje
budZetske korisnike ¢e internu reviziju vrsiti
ministarstva finansija.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, na prijedlog
ministarstva finansija, vlada ée utvrditi plan
internih revizija gdje ¢e internu reviziju vrsiti
ministarstvo finansija.

Ministar finansija pravilnikom propisuje uslove
koje moraju ispunjavati lica za obavljanje
poslova interne revizije, metodologiju rada u
skladu sa strukovnim nacelima i standardima
internog revidiranja te kodeksom strukovne
etike internog revizora.

Ministar finansija pravilnikom propisuje
zajednicke kriterije o organizaciji interne revizije
budzetskih korisnika, a u skladu sa
Medunarodnim standardima za internu reviziju.
Budzetski korisnici su duzni organizirati internu
reviziju najkasnije u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu pravilnika iz stava 5. ovog
¢lana.

Clan 64.
Odredbe ¢l. 55. do 63. ovog zakona primjenjuju
se na kantone, gradove i opcine.

3. Finansijsko izvjeStavanje i revizija

Clan 65.
Ministarstvo finansija duzno je podnositi vladi
mjesecne finansijske izvjestaje u roku od najvise
30 dana, a tromjesecne i polugodisnje
finansijske izvjestaje u roku od najviSe 60 dana,
od zavrsetka svakog izvjeStajnog razdoblja.

Clan 66.
U skladu sa instrukcijama ministarstva finansija,
svi budzetski korisnici pripremaju tromjesecne
finansijske izvjestaje sa obrazloZenjima koja se
odnose na programske rezultate izvrsenja
budZeta. Tromjesecni izvjestaji podnose se
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ministru finansija u roku od 30 dana nakon
isteka svakog tromjesedja.

Ministar finansija moZze izdati posebna uputstva
o finansijskom izvjeStavanju za odredene organe
federalne uprave.

Clan 67.
Ministarstvo finansija duzno je pripremiti i
podnijeti tromjesecni izvjestaj o izvrSenju
budzeta vladi, koji mora sadrzavati:
prikaz fiskalnog stanja,
komparativni pregled odobrenih i stvarnih
prihoda i rashoda,
prijedlog mjera za poboljsanje situacije.

Clan 68.
U okviru izvrsavanja budzZeta vlade, na prijedlog
nadleznih ministarstava, najmanje dva puta
godiSnje razmatraju izvjestaje o poslovanju
izvanbudzetskih korisnika iz ¢lana 36. ovog
zakona.

Clan 69.
Izvjestaji o izvrSenju budZeta kantona, gradova i
opdina i finansijskih planova njihovih
izvanbudzetskih fondova za svako tromjesecje
fiskalne godine objedinjuju se i dostavljaju
ministarstvu finansija u roku 30 dana po
zavrSetku obracunskog perioda.

Clan 70.
Budzetski korisnik i izvanbudZetski fond
obavezni su izraditi godisnji obracun svog
finansijskog plana za prethodnu godinu i
dostaviti ih nadleznom ministarstvu (ili sluzbi)
finansija i nadleznim institucijama u skladu sa
zakonom i drugim propisima, najkasnije do kraja
februara tekuce godine.
U slu¢aju da budZetski korisnik zavr$ni godisnji
izvjestaj ne podnese pravovremeno, ministar
finansija ima diskreciono pravo da privremeno
obustavi odobrenje rashoda sve dok se ne izvrsi
prijem godisnjeg izvjestaja.

Clan 71.

Ministarstva finansija, odnosno upravna tijela za
finansije duzna su izraditi konsolidirani godisnji
obracun za budZetske korisnike i godisnji
obracdun za prethodnu fiskalnu godinu do 15.
aprila tekuce godine.

Clan 72.
Konsolidirani godisnji obra¢uni budzeta
kantona, gradova i opéina i finansijskih planova
njihovih izvanbudzZetskih fondova objedinjuju se
na nivou kantona i dostavljaju ministarstvu
finansija do 15. maja tekuce godine za
prethodnu fiskalnu godinu.

Clan 73.
Ministar finansija obavezan je pravovremeno
dostaviti Vladi Federacije izvjestaj o izvrSenju
budZeta Federacije za prethodnu godinu, a
vlada ga je obavezna podnijeti na usvajanje
Parlamentu u roku od Sest mjeseci od zavrsetka
fiskalne godine.

Clan 74.
Sadrzaj izvjestaja iz ¢lana 73. ovog zakona mora
biti u skladu sa sadrzajem i klasifikacijama
racuna budzeta, kao i odredbama iz ¢lana 17.
ovog zakona, a sadrii:
prihode i primitke, rashode i izdatke za fiskalnu
godinu koji su odobreni od strane Parlamentaili
naknadno izmijenjeni,
ostvarene prihode i primitke, rashode i izdatke u
toku godine koji su prikazani tako da se moze
jasno vidjeti razlika izmedu odobrenog budzZeta i
njegovog ostvarenja,
pocetno i zavr$no stanje JRT,
pocetno i zavrsno stanje imovine, obaveza i
izvora vlasnistva,
objasnjenje vedih odstupanja,
podatke o svim promjenama na osnovu
zaduzZivanja i upravljanja dugom i o jamstvima
datim u toku fiskalne godine,
podatke o koristenju budzetske rezerve,
8. informacija o poduzetim korektivnim
radnjama u cilju realiziranja preporuka
revizije iz prethodne godine.
Ministarstvo finansija posebnim aktom regulira
pripremu bilo kakvih dodatnih finansijskih
izvjestaja.
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Clan 75.
Reviziju godisnjih izvjestaja svakog budZetskog
korisnika obavlja Ured za reviziju budzeta u
Federaciji Bosne i Hercegovine, u skladu sa
Zakonom o reviziji budzeta u Federaciji Bosne i
Hercegovine («Sluzbene novine Federacije BiH»,
broj 48/99).

Revizija iz stava 1. ovog ¢lana mora se izvrsiti u
roku od Cetiri mjeseca nakon podnosenja
godisnjih izvjestaja federalnih budzetskih
korisnika, prije nego Sto je ministarstvo finansija
duZno podnijeti godisnji izvjestaj o izvrsenju
budZeta, u skladu sa ¢lanom 73. ovog zakona.

4. Objavljivanje

Clan 76.
Dokument okvirnog budzeta iz ¢lana 14. ovog
zakona, BudZet, Zakon o izvrSavanju budzeta,
kao i svaka izmjena i dopuna budZeta Federacije
objavljuje se u "SluZzbenim novinama Federacije
BiH", odnosno u sluzbenim glasilima kantona, u
roku deset dana od dana njihovog donosenja.
Svako koristenje tekudéih rezervi objavljuje se u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH", odnosno
u sluzbenim glasilima kantona, u roku od deset
dana od dana donosenja odluke vlade, u skladu
sa ¢lanom 34. ovog zakona.
Tromjesecni, polugodisnji i godisnji izvjestaji o
izvrSenju budZeta objavljuju se u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH", odnosno u sluzbenim
glasilima kantona, u roku od deset dana od dana
njihovog podnosenja, u skladu sa ¢l. 68. i 73.
ovog zakona.

Mjesecni izvjestaj o izvrSenju budZeta i svi
dokumenti navedeni u ovom ¢lanku takoder se
objavljuju na sluzbenoj stranici ministarstva
finansija.

Odluke o dugu, jamstvima i zajmovima
objavljuju se u "Sluzbenim novinama Federacije
BiH", odnosno u sluzbenim glasilima kantona, u
roku od deset dana od dana njihovog
donosenja.

Clan 77.
Odredbe ¢l. 65. do 76. ovog zakona primjenjuju
se na kantone, gradove i opéine.

VIl - KAZNENE ODREDBE

Clan 78.
Novcanom kaznom od 1.000 KM do 5.000 KM
kaznit ¢e se za prekrsaj odgovorno lice
budZetskog korisnika, odgovorno lice
izvanbudZetskog fonda, nosioc izvrSne vlasti
kantona, grada ili op¢ine, nadlezan za budzet ili
drugo odgovorno lice, ako:
zahtjevi za izdvajanje iz budZeta ne budu
podneseni u skladu sa ¢lanom 15. ovog zakona,
ako se u izradii donosenju budzZeta ne pridrzava
odredaba ¢l. 19. do 23. ovog zakona,
ako se racunovodstvene evidencije ne vode u
skladu sa ¢lanom 57. ovog zakona,
tromjesecni izvjestaji ne budu podneseni u
skladu sa ¢lanom 66. ovog zakona.
Novcanom kaznom od 5.000 KM do 20.000 KM
kaznit ¢e se za prekrsaj odgovorno lice
budzZetskog korisnika, odgovorno lice
izvanbudzZetskog fonda, nosioc izvrSne vlasti
kantona, grada ili opéine, nadlezan za budzet ili
druga odgovorna osoba, ako:
su rashodi budzZetskog korisnika realizovani u
suprotnosti sa ¢l. 31. do 34. ovog zakona,
ovlastenim sluzbenicima za internu reviziju nije
omoguceno da provode reviziju u skladu sa
¢lanom 63. ovog zakona,
je upravljanje gotovinom izvrSeno u suprotnosti
sa ¢lanom 26. ovog zakona,
ako provede zaduzZenje suprotno odredbama ¢l.
39. do 54. ovog zakona.

VIII - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 79.
Vlada ¢e u roku 90 dana od dana stupanja na

snagu ovog zakona donijeti propise iz ¢l. 15.,
60., i 63. ovog zakona.
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Ministar finansija ¢e u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona donijeti
provedbene akte iz ¢lana 8. stav 2., ¢lana 25.
stav 3., ¢lana 54. stav 2, ¢lana 61.,¢lana 62. stav
2 i ¢lana 63 ovog zakona.

Clan 80.
U slucaju da su obaveze i prava koja proisticu iz
drugih zakona i propisa u suprotnosti sa ovim
zakonom, primjenjivati ¢e se ovaj zakon.

Clan 81.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje
vaziti Zakon o budzZetima u Federaciji Bosne i

Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 20/98 ).

Clan 82.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije
BiH".

OBJAVLIENO:
»Sluzbene novine Federacije BiH", broj 88/08
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9.ZAKON
O PRINCIPIMA LOKALNE SAMOUPRAVE
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

I. OSNOVNA ODREDBA

Clan 1.
Ovim zakonom ureduju se: definicija lokalne
samouprave, samoupravni djelokrug, organi
jedinica lokalne samouprave, medusobni odnosi
vijeca i nacelnika/ca jedinica lokalne
samouprave, mjesna samouprava, finansiranje i
imovina, javnost rada, neposredno uéestvovanje
gradana u odludivanju, upravni nadzor, saradnja
jedinica lokalne samouprave i visih organa
vlasti, odnos i saradnja federalnih i kantonalnih
vlasti i jedinica lokalne samouprave, nadzor nad
primjenom zakona, kao i druga pitanja.

Il. DEFINICIJA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 2.
Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost jedinica lokalne samouprave da,
u granicama zakona, reguliraju i upravljaju
odredenim javnim poslovima na osnovu vlastite
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Clan 3.
Lokalna samouprava se organizira i ostvaruje u
opcéinama i gradovima kao jedinicama lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: jedinice lokalne
samouprave), a izvrSavaju je organi jedinice
lokalne samouprave i gradani, u skladu sa
Ustavom i zakonom i statutom jedinice lokalne
samouprave.

Clan 4.
Opcina je jedinica lokalne samouprave koja je
na osnovu ispunjavanja propisanih kriterija
uspostavljena zakonom.

Clan 5.
Grad je jedinica lokalne samouprave koja
predstavlja urbanu, infrastrukturnu cjelinu
povezanu svakodnevnim potrebama

stanovnistva.

Grad se, osim ustavom, uspostavlja federalnim
zakonom na osnovu sporazuma o udruzivanju
dviju ili viSe opcina, odnosno odluke opc¢inskog
vije¢a opcine koja ispunjava propisane kriterije
stava 1. ovog €lana, a koja ima najmanje 30.000
stanovnika, odnosno u ¢ijem gradskom sredistu
kao zaokruzenom urbanom podrudju zZivi
najmanje 10.000 stanovnika.

Grad u smislu ovog zakona predstavlja sjediste
kantona i u slucaju neispunjavanja uvjeta iz
stava 2. ovog €lana.

Izuzetno od uvjeta iz st. 1. i 2. ovog €lana,
gradom se moZe proglasiti opc¢ina od posebnog
historijskog i kulturnog znacaja.

Clan 6.
Jedinica lokalne samouprave ima svojstvo
pravnog lica.

Clan 7.
Jedinica lokalne samouprave ima pravo
slobodnog i samostalnog raspolaganja svojom
imovinom u skladu sa zakonom.
Jedinica lokalne samouprave samostalno
raspolaze finansijskim sredstvima u skladu sa
zakonom.

1ll. SAMOUPRAVNI DJELOKRUG JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 8.
Jedinica lokalne samouprave ima vlastite
nadleZnosti ustanovljene ustavom i zakonomi
ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog
znacaja koja nisu iskljucena iz njene nadleznosti,
niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti
na osnovu ustava i zakona.
Ona ée biti samostalna u odlucivanju o pitanjima
iz vlastitih nadleZnosti, koje ne mogu biti
ogranicene ili uskraéene od federalnih ili
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kantonalnih vlasti, osim u slucajevimaiu
okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.

U vlastite nadleznosti jedinice lokalne
samouprave posebno spadaju:

- osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih
sloboda u skladu sa Ustavom;

- donosenje budzZeta jedinice lokalne
samouprave;

- donosenje programa i planova razvoja jedinice
lokalne samouprave i stvaranje uvjeta za
privredni razvoj i zaposljavanje;

- utvrdivanje i provodenje politike uredenja
prostora i zastite covjekove okoline;

- donosenje prostornih, urbanistickih i
provedbenih planova, ukljucujuéi zoniranje;

- utvrdivanje i provodenje stambene politike i
donosenje programa stambene i druge
izgradnje;

- utvrdivanje politike koristenja i utvrdivanje
visine naknada za koristenje javnih dobara;

- utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja,
koristenja i upravljanja gradevinskim
zemljistem;

- utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja
imovinom jedinice lokalne samouprave;

- utvrdivanje politike upravljanja prirodnim
resursima jedinice lokalne samouprave i
raspodjele sredstava ostvarenih na osnovu
njihovog koristenja;

- upravljanje, finansiranje i unapredenje
djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture:

o vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada
otpadnih voda,

o prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada,

o odrZavanje javne Cistoce,

o gradska groblja,

o lokalni putevi i mostovi,

o uli¢na rasvjeta,

o javna parkiralista,

o parkovi;

- organiziranje i unapredenje lokalnog javnog
prijevoza;

- utvrdivanje politike predskolskog obrazovanja,
unapredenje mreZe ustanova, te upravljanje i
finansiranje javnih ustanova predskolskog
obrazovanja;

- osnhivanje, upravljanje, finansiranje i

unapredenje ustanova osnovnog obrazovanja;
- osnhivanje, upravljanje, unapredenje i
finansiranje ustanova i izgradnja objekata za
zadovoljavanje potreba stanovnistva u oblasti
kulture i sporta;

- ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u
djelatnosti zdravstva, socijalne zastite,
obrazovanja, kulture i sporta, te osiguranje
finansijskih sredstava za unapredenje njihovog
rada i kvaliteta usluga u skladu sa potrebama
stanovnistva i moguénostima jedinice lokalne
samouprave;

- analiza stanja javnog reda i mira, sigurnosti
ljudi i imovine, te predlaganje mjera prema
nadleznim organima za ova pitanja;

- organiziranje, provodenje i odgovornost za
mjere zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih
katastrofa;

- uspostavljanje i vrsenje inspekcijskog nadzora
nad izvrSavanjem propisa iz vlastitih nadleznosti
jedinice lokalne samouprave;

- donosenje propisa o porezima, naknadama,
doprinosima i taksama iz nadleznosti jedinice
lokalne samouprave;

- raspisivanje referenduma za podrucje jedinice
lokalne samouprave;

- raspisivanje javnog zajma i odlucivanje o
zaduZenju jedinica lokalne samouprave;

- preduzimanje mjera za osiguranje higijene i
zdravlja;

- osiguravanje uvjeta rada lokalnih radio i TV
stanica u skladu sa zakonom;

- osiguravanje i vodenje evidencija o licnim
stanjima gradana i birackih spiskova;

- poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljista i
evidencija o nekretninama;

- organiziranje efikasne lokalne uprave
prilagodene lokalnim potrebama;

- uspostavljanje organizacije mjesne
samouprave;

- zastita zZivotinja.

Osim ukoliko zakon ne odredi da neku
nadleZnost treba smatrati povjerenom,
nadleznost, ustanovljena ili predvidena
zakonom, smatra se vlastitom nadleZnosti
jedinice lokalne samouprave.
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Clan 9.
Poslove iz okvira vlastitih nadleznosti, kao i
poslove iz okvira povjerenih poslova jedinice
lokalne samouprave mogu obavljati i putem
zajednickih organa, sluzbi, organizacija i
institucija s javnim ovlastenjima i putem drugih
vidova saradnje jedinice lokalne samouprave.

Clan 10.
Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu biti
povjereni jedinici lokalne samouprave zakonom
nakon konsultovanja organa lokalnih vlasti
kojima se navedeni poslovi povjeravaju,
uzimajuci u obzir princip supsidijarnosti i
sposobnosti lokalnih vlasti i njihove
administracije da te poslove efikasno obavljaju.

Clan 11.
Prijenos i povjeravanje novih poslova
jedinicama lokalne samouprave bit ¢e praceni
dodjelom sredstava potrebnih za njihovo
efikasno obavljanje.

IV. ORGANI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 12.
Organi jedinice lokalne samouprave su vijeée i
nacelnik/ca.

Clan 13.
Organ odlucivanja jedinice lokalne samouprave
je opéinsko vije¢e u opéini, a gradsko vijeée u
gradu (u daljnjem tekstu: vijece).
Vijece u okviru svojih nadleznosti:
- priprema i dvotreéinskom vec¢inom glasova
usvaja statut jedinice lokalne samouprave;
- usvaja budzet i izvjestaj o izvrSenju budZeta
jedinice lokalne samouprave;
- donosi razvojne, prostorne i urbanisticke
planove i programe, te provedbene planove,
uklju€ujuci zoniranje;
- donosi propise o porezima, taksama,
naknadama i doprinosima jedinice lokalne
samouprave u skladu sa zakonom;
- donosi odluke o upravljanju i raspolaganju
imovinom jedinice lokalne samouprave;
- donosi odluke o zaduZivanju;

- donosi programe uredenja gradevinskog
zemljista;

- donosi plan koristenja javnih povrsina;

- donosi odluke o organizaciji mjesne
samouprave i nazivima ulica, trgova i dijelova
naseljenih mjesta;

- donosi odluke o udruzivanju jedinica lokalne
samouprave u savez i druge oblike
organiziranja;

- donosi odluke o proglasenju praznika jedinice
lokalne samouprave;

- donosi odluke o nagradama i priznanjima
jedinica lokalne samouprave;

- bira i razrjeSava predsjedavajuceg i zamjenika
predsjedavajuceg vijeca;

- donosi odluke o raspisivanju referenduma;

- razmatra godiSnje izvjeStaje o provodenju
politike jedinice lokalne samouprave i
aktivnostima nacelnika/ce;

- oshiva preduzeca i ustanove za obavljanje
poslova od interesa za jedinicu lokalne
samouprave;

- donosi poslovnik o svom radu;

- obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i
statutom.

Clanovi vijeéa odgovaraju za ustavnost i
zakonitost akata koje vije¢e donosi u okviru
svojih nadleznosti.

Clan 14.
Izvr$ni organ jedinice lokalne samouprave je
opcinski nacelnik/ca u opcini a gradonacelnik/ca
u gradu (u daljnjem tekstu: nacelnik/ca).

Clan 15.
Nacelnik/ca u okviru svoje nadleznosti:
- predstavlja i zastupa jedinicu lokalne
samouprave;
- donosi akte iz svoje nadleznosti;
- izraduje i vijecu na usvajanje podnosi nacrt i
prijedlog budZeta, ekonomske planove, razvojne
planove, investicione programe, prostorne i
urbanisticke planove i ostale planske i
regulatorne dokumente koji se odnose na
koriStenje i upravljanje zemljistem, ukljucujudi
zoniranje i koristenje javnog zemljista;
- predlaZe odluke i druge opce akte vijecu;
- provodi politiku jedinice lokalne samouprave u
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skladu sa odlukama vijeca, izvrSava budzet
jedinice lokalne samouprave i osigurava
primjenu odluka i drugih akata vijeca;

- izvrSava zakone i druge propise Cije je izvrSenje
povjereno jedinici lokalne samouprave;

- utvrduje organizaciju sluzbi za upravu i drugih
sluzbi jedinice lokalne samouprave;

- donosi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
sluzbi jedinice lokalne samouprave;

- realizira saradnju jedinice lokalne samouprave
s drugim op¢inama, gradovima, medunarodnim
i drugim organizacijama u skladu sa odlukama i
zaklju¢cima vijeca i njegovih radnih tijela;

- podnosi izvjestaj vijecu o ostvarivanju politike
jedinice lokalne samouprave i svojim
aktivnostima.

Nacelnik/ca odgovara za ustavnost i zakonitost
akata koje donosi, odnosno predlaZe vijecu.

V. MEPUSOBNI ODNOSI VIJECA |
NACELNIKA/CE

Clan 16.
Medusobni odnosi vijeca i nacelnika/ce
zasnivaju se na principima medusobnog
uvaZzavanja i saradnje, uz pojedinacnu
odgovornost za ostvarivanje vlastitih
nadleZnosti i zajedni¢ku odgovornost za
funkcioniranje jedinica lokalne samouprave.

Clan 17.
Nacelnik/ca je duzan dostaviti prijedlog budzeta
vijecu u roku propisanom budzetskim
kalendarom.

Clan 18.
Vijece vedinom od ukupnog broja vije¢nika
usvaja budzet u roku predvidenom budzetskim
kalendarom.
Do usvajanja novog budZeta, najduze 90 dana
nakon pocetka budZetske godine, finansiranje
jedinice lokalne samouprave ne moze biti vece
od realizacije budZeta za isti period prethodne
godine umanjenog za kapitalne investicije,
izuzevsi kapitalne investicije Cija se realizacija
nastavlja u tekucéoj godini.
Ukoliko vijeée ne usvoji budzet u roku od 90

dana od pocetka budzetske godine, nacelnik/ca
proglasava budzet.

Budzet stupa na snagu nakon objavljivanja u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Clan 19.
Ukoliko nacelnik/ca, vijece ili jedna trecina
vijeénika smatraju da usvojeni bu- dZet u
odredenoj poziciji moZe ugroziti funkcioniranje
jedinice lokalne samouprave, mogu u roku od
sedam dana traziti arbitrazu.
ArbitraZu ¢e u roku od mjesec dana vrsiti tijelo
koje ée formirati Federalno ministarstvo
finansija, Ciji je nalaz obavezujudi.
Arbitrazno tijelo Cinit ¢e predstavnici Federalnog
ministarstva finansija, kan- tonalnog
ministarstva finansija, opcinskog vijeca i
opcinskog nacelnika/ce, nezavisni ekspert iz
oblasti finansija i predstavnik Saveza opcina i
gradova Federacije Bosne i Hercegovine.
Do donosenja arbitrazne odluke budzet se
izvrSava.

Clan 20.
Vijece, odnosno, nacelnik/ca moze u roku od tri
dana nakon donosenja odluke zatraziti da vijece,
odnosno nacelnik/ca preispita odluku ili akt koji
smatra neustavnim ili nezakonitim.
U slucaju iz prethodnog stava nadlezni organ
duZan je preispitati svoju odluku, odnosno akt u
roku od 30 dana i obavijestiti vijece, odnosno
nacelnika o svojoj odluci do kada se taj akt nece
izvrsiti.
Kada vijeée, odnosno nacelnik/ca potvrdi svoju
odluku, odnosno akt, vije¢e, odnosno
nacelnik/ca moze u roku od 15 dana pokrenuti
postupak preispitivanja odluke, odnosno akta
pred nadleznim organom u skladu sa ustavom i
zakonom.

Clan 21.
Vijeée, odnosno nacelnik/ca moZe u roku od tri
dana nakon donosenja odluke zatraziti da vijece,
odnosno nacelnik/ca preispita odluku, ili akt koji
smatra Stetnim po jednicu lokalne samouprave,
a Cije izvrSenje mozZe proizvesti nepopravljivu
Stetu po interese ili imovinu jedinice lokalne
samouprave.
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Organ koji je donio odluku preispitat ¢e je nakon
15 dana do kada se ona ne primjenjuje.

Clan 22.
Nacelnik/ca duZan je redovno informirati vijeée
o ostvarivanju politike jedinice lokalne
samouprave, odgovarati na zastupnicka pitanja i
inicijative, na nacin i u rokovima utvrdenim
statutom.

Clan 23.
Vijece je duzno razmotriti prijedlog odluke,
odnosno informaciju koju podnese nacelnik/ca i
o tome se izjasniti u rokovima utvrdenim
statutom.

VI. MJESNA SAMOUPRAVA

Clan 24.
Mjesna samouprava u jedinici lokalne
samouprave ostvaruje se u mjesnoj zajednici
kao obaveznom obliku mjesne samouprave koju
osniva vijeée, te u gradskim ¢etvrtima i drugim
oblicima mjesne samouprave u skladu sa
statutom jedinice lokalne samouprave.
Odlukom o osnivanju mjesne zajednice utvrduju
se: naziv, sjediste, podrucje mjesne zajednice,
mjesna podrucja, odnosno drugi dijelovi mjesne
zajednice, kao i druga pitanja u vezi sa
ostvarivanjem mjesne samouprave.

Clan 25.
Gradani u mjesnoj zajednici putem organa
mjesne zajednice odlucuju o poslovima
znacajnim za zivot i rad na podrucju mjesne
zajednice, a narocito:
- pokrecu i ucestvuju u javnoj raspravi kod
pripreme i donoSenja urbanistickih planova na
podrucju mjesne zajednice, pokrecu inicijative,
daju misljenja i u¢estvuju u izgradnji komunalnih
objekata i objekata u opcoj upotrebi;
- pokrecu i ucestvuju u raspravama o
inicijativama i aktivnostima za razvoj privrede i
drustvenih djelatnosti;
- brinu o zastiti osoba kojima je potrebna pomo¢
i u tu svrhu pokreéu saradnju sa stru¢nim
organima u oblasti socijalne zastite;
- staraju se o razvoju kulture i sporta i stvaraju
uvjete za dostupnost ustanova i objekata

kulture i sporta svim gradanima, a pogotovo
mladim;

- stvaraju uvjete i preduzimaju mjere za
oc€uvanje i zastitu prirodnih i radom ostvarenih
vrijednosti Covjekove sredine;

- drugim poslovima utvrdenim statutom i
pravilima mjesnih zajednica vodeci racuna o
vrsti i obimu potreba, raspoloZivim sredstvima,
kao i interesima gradana u cjelini.

Clan 26.
Mjesna zajednica moze biti osnovana za jedno
naseljeno mjesto, viSe medusobno uvezanih
manje naseljenih mjesta, ili za vedi dio naselja
koji u odnosu na ostale dijelove naselja Cini
cjelinu.
Inicijativu za osnivanje mjesne zajednice mogu
pokrenuti gradani, udruzenja gradana sa
podrucdja naseljenog mjesta za Cije se podrucje
predlaZe osnivanje nove mjesne zajednice,
vijece ili nacelnik/ca jedinice lokalne
samouprave.
Mjesna zajednica osniva se na nacin i po
postupku utvrdenom statutom jedinice lokalne
samouprave u kojoj se osniva mjesna zajednica.

Clan 27.
Mjesna zajednica ima svojstvo pravnog lica u
okviru prava i duznosti utvrdenih statutom i
odlukom o osnivanju.

Clan 28.
Statutom mjesne zajednice, u skladu sa
statutom jedinice lokalne samouprave i aktom o
osnivanju, utvrduju se poslovi koje obavlja
mjesna zajednica, organi, kao i postupak izbora,
organizacija i rad organa, nacin odlucivanja i
druga pitanja od znacaja za rad mjesne
zajednice.

Clan 29.
Organi mjesnih zajednica bit ¢e obavezno
konsultovani o pitanjima o kojima vijece jedinice
lokalne samouprave odlucuje dvotrecinskom
veéinom i u postupku donosenja planova
jedinice lokalne samouprave, kao i o drugim
pitanjima o kojima je zatrazena konsultacija od
vijeca ili nacelnika/ce jedinice lokalne
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samouprave.
Organi mjesnih zajednica mogu davati inicijative
o pitanjima iz nadleznosti mjesne zajednice,
jedinice lokalne samouprave i institucija koje
vrse javne ovlasti.

Clan 30.
Odlukom vijeca jedinice lokalne samouprave
moze se svim ili pojedinim mjesnim zajednicama
povijeriti obavljanje odredenih poslova iz
izvornog djelokruga lokalne samouprave, uz
osiguranje za to potrebnih sredstava.

Clan 31.
Sredstva za rad mjesne zajednice, odnosno
drugog oblika mjesne samouprave su:

1) mjesne zajednice imat e prihode srazmjerne
ovlastenjima predvidenim zakonom i statutom;
2) sistem finansiranja mjesnih zajednica mora
biti dovoljno raznovrstan i evolutan kako bi
mogao slijediti, koliko je prakticki moguce,
promjene stvarnih troskova obavljanja poslova
iz ovlastenja mjesne zajednice;

3) sredstva osigurana iz sredstava
samodoprinosa;

4) sredstva za usluge koja svojim aktivnostima
ostvaruje mjesna zajednica;

5) pokloni i druga sredstva.

Mjesna zajednica koristi sredstva u skladu sa
svojim programima i planovima.

Clan 32.
Nadzor nad radom organa mjesne zajednice vrsi
vijece jedinice lokalne samouprave na nacin
utvrden statutom.

VII. FINANSIRANJE | IMOVINA JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 33.
Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na
pokretnu i nepokretnu imovinu i na
odgovarajuce izvore finansiranja kojima
slobodno raspolaZzu u okviru svojih ovlasti, kao i
na sredstva za obavljanje delegiranih ili
prenesenih poslova iz okvira prava i duznosti
visih tijela vlasti.

Clan 34.
Jedinice lokalne samuoprave imaju pravo na
odgovarajuce sopstvene finansijske izvore
kojima lokalni organi mogu slobodno raspolagati
u okviru svoje nadleznosti u skladu sa zakonom.
Jedan dio finansijskih izvora jedinica lokalne
samouprave ostvarivat ¢e se od lokalnih taksi i
naknada ciju stopu jedinica lokalne samouprave
utvrduje u okviru zakona.
Finansijska sredstva jedinica lokalne
samouprave bit ¢e srazmjerna njihovim
nadleZnostima koje su im dodijeljene zakonom.
Svaki prijenos novih funkcija bit ¢e pracen
finansijskim sredstvima potrebnim za njihovo
efikasno izvravanje.
Zakonodavac je duzan pribaviti misljenje od
Saveza opcina i gradova o svim pitanjima koja se
odnose na dodjelu sredstava, kao i o svim
promjenama zakona koje mogu utjecati na
finansijske obaveze jedinica lokalne
samouprave.
U skladu sa utvrdenom fiskalnom politikom,
zakonom se utvrduju vrste poreza, naknada,
doprinosa i taksi koji u cijelosti ili djelimi¢no
pripadaju jedinicama lokalne samouprave kao
izvorni prihodi.

Clan 35.
Imovinom u vlasnistvu opcine mora se upravljati
u skladu sa zakonom i drugim propisima, te u
interesu lokalnog stanovnistva i s paznjom
dobrog domacina.
Postupak utvrdivanja i prijenosa vlasnistva i
rieSavanje medusobnih potraZivanja u vezis
prijenosom vlasnistva, kao i druga imovinska
potrazivanja ureduju se zakonom.
Vijeée odlucuje o pribavljanju, koristenju,
upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice
lokalne samouprave.

Clan 36.
U zakonom propisanim okvirima jedinice lokalne
samouprave donose propise o naknadama i
taksama, kao i provedbene propise o
oporezivanju.

€lan 37.
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Jedinicama lokalne samouprave pripadaju
prihodi:

a) vlastiti prihodi:

- porezi za koje jedinice lokalne samouprave
samostalno odreduju stopu u skladu sa
zakonom,

- lokalne takse i naknade cije iznose utvrduje
vijece u skladu sa zakonom,

- kazne i kamate u skladu sa zakonom,

- prihod od upotrebe i prodaje imovine,

- prihod od preduzeca i drugih pravnih lica u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, kao i
prihod od koncesija u skladu sa zakonskim
propisima,

- darovi, nasljedstva, pomoci i donacije,

- prihodi od samodoprinosa,

- prihodi od budzetskih korisnika,

- drugi prihodi utvrdeni zakonom ili odlukom
vijeca;

b) drugi prihodi:

- prihodi od dijeljenih poreza, definirani
zakonom,

- transferi i grantovi od visih nivoa vlasti,

- dug u skladu sa zakonom.

Clan 38.
Raspodjela sredstava jedinicama lokalne
samouprave vrsit ¢e se na osnovu kriterija i
formula za dodjelu koji ¢e biti utvrdeni
posebnim zakonom, uvazavajuéi princip
solidarnosti i fiskalnog izjednacavanja.

VIII. JAVNOST RADA ORGANA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Clan 39.
Jedinica lokalne samouprave duzna je, na nacin
utvrden ovim Zakonom, kao i preduzimanjem
drugih mjera i aktivnosti, osigurati, razvijati i
jacati javnost rada kao preduvjet efektivnog
politickog nadzora i garancije da c¢e organi
jedinice lokalne samouprave provoditi svoje
duZnosti u interesu lokalne zajednice.

Clan 40.
Sjednici vije¢a mogu prisustvovati gradani na
nacin i pod uvjetima propisanim poslovnikom o
radu u skladu sa zakonom.

Obavijestenja i informacije o obavljanju poslova
organa jedinice lokalne samouprave mogu
davati predstavnici nacelnika/ce i predstavnici
vijeca.
U cilju informiranja javnosti organi jedinice
lokalne samouprave podnosit ¢e javnosti
godisnje izvjestaje u kojima ce se uporediti
postignuti rezultati s planiranim pogramskim
ciljevima.
Vijece ce statutom regulirati javnost rada
pravovremenim, istinskim, potpunim i
objektivnim informiranjem javnosti o svom
radu.

Clan 41.
Sluzbenici lokalne samouprave koji su ovlasteni
davati odgovarajuce informacije licno su
odgovorni za njihovu tac¢nost i pravovremenost.
Neovlasteno davanje informacija ili davanje
netacnih informacija predstavlja tezu povredu
sluzbene duZnosti.

Clan 42.
Predstavnik nacelnika/ce i vije¢a mogu odluciti
da se u postupku pripreme i donosenja opceg
akta objavi njegov tekst u svim fazama
donosenja putem sredstava javnog informiranja,
kao i da se odredi rok za davanje pisanih
primjedbi na odnosni tekst opceg akta.

I X. NEPOSREDNO UCESTVOVANJE GRADANA U
ODLUCIVANJU
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 43.
Gradani neposredno odlucuju o pitanjima iz
nadleZnosti organa jedinica lokalne samouprave
putem referenduma, mjesnog zbora gradana i
drugih oblika neposrednog izjaSnjavanja.
Postupak i procedure neposrednog odludivanja
gradana iz samoupravnog djelokruga jedinica
lokalne samouprave ureduju se zakonom i
statutom.
Svoje prijedloge gradani podnose putem
gradanske inicijative, udruzenja gradana,
nevladinih organizacija, kao i na drugi nacin
utvrden statutom.
Jedinice lokalne samouprave mogu uvoditi bilo
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koje druge mehanizme participatorne
demokratije koji nisu zabranjeni zakonom.

Clan 44.
Referendum se moze raspisati radi odlucivanja o
prijedlogu o promjeni statuta, o prijedlogu
opceg akta ili drugih pitanja iz organa jedinica
lokalne samouprave, kao i o drugim pitanjima
odredenim zakonom i statutom. Odluka
donesena na referendumu obavezna je za vijece
jedinice lokalne samouprave.

Clan 45.
Gradani imaju pravo organu jedinice lokalne
samouprave podnositi inicijative za donosSenje
odredenog akta ili rjeSavanje odredenog pitanja
iz njegovog djelokruga.
O inicijativi iz stava 1. ovog ¢lana vije¢e mora
raspravljati ako ga potpisom podrzi odredeni
broj gradana upisanih u biracki spisak jedinice
lokalne samouprave, sto se utvrduje statutom.
Ovaj broj neée biti veci od 5% ukupnog broja
gradana upisanih u biracki spisak.

Clan 46.
Organi jedinica lokalne samouprave duzni su
omoguditi gradanima i pravnim licima
podnosenje podnesaka i prituzbi na svoj rad,
kao i na rad njihovih institucija i tijela, te na
nepravilan odnos zaposlenih u tim tijelima kada
im se obracdaju radi ostvarivanja svojih prava i
interesa ili izvrSavanja svojih gradanskih
duZnosti.
Na podnesene podneske i prituzbe organi
jedinica lokalne samouprave duzni su
gradanima i pravnim licima dati odgovor u roku
od 30 dana od dana podnosenja prigovora ili
podnesaka.

X. UPRAVNI NADZOR NAD RADOM JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 47.
Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica
lokalne samouprave vrse nadlezni federalni i
kantonalni organi u okviru svojih odgovarajuéih
podrucja nadleznosti.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica
lokalne samouprave vrsi se samo u slucajevima
utvrdenim zakonom.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica
lokalne samouprave ne ogranicava pravo
lokalnih vlasti da samostalno i u skladu sa
zakonom upravljaju javnim poslovima koji
spadaju u djelokrug njihovih vlastitih
nadleznosti.

Nadzor nad vr$enjem vlastitih nadleznosti
jedinica lokalne samouprave ogranicava se na
nadzor nad zakonito$¢u preduzetih aktivnosti.
Nadzor u pogledu zakonitosti i ekspeditivnosti
donesenih odluka moZe se vrsiti u odnosu na
poslove Cije je obavljanje povjereno jedinicama
lokalne samouprave. Federalni i kantonalni
organi mogu zajednicki vrsiti nadzor nad
ekspeditivnoséu u donosenju odluka.
Intervencija nadzornih organa bit ¢e srazmjerna
vaznosti interesa koji stiti. Sve konacne odluke
koje se odnose na ponistavanje ili preinacavanje
akata jedinica lokalne samouprave, usvojenih u
okviru njihovih vlastitih nadleznosti, donosi
nadlezni sud.

Postupak vrsenja upravnog nadzora nad
aktivnostima jedinica lokalne samouprave
utvrduje se zakonom.

Clan 48.
Upravni nadzor nad radom organa jedinice
lokalne samouprave u vrienju vlastitih
nadleZnosti jedinice lokalne samouprave
ureduje jedinica lokalne samouprave statutom,
na nacin da se ojaca uloga nezavisnih tijela, te
unutrasnji mehanizmi nadzora, posebno u
oblastima finansija i upravljanja.

Clan 49.
Organi jedinice lokalne samouprave odgovorni
su za hitnu i potpunu provedbu privremene
mjere i sudske odluke koje sud donese u okviru
svoje nadleZnosti u vezi s nadzorom nad radom
organa jedinice lokalne samouprave.

XI. SARADNJA JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE
€lan 50.
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Jedinice lokalne samouprave imaju pravo da u
vrsenju svojih duznosti medusobno saraduju
radi obavljanja poslova od zajednickog interesa.
O oblicima i nacinu saradnje iz prethodnog stava
jedinice lokalne samouprave zakljucuju
sporazum.

Clan 51.
U cilju zastite zajednickog interesa, kao i
promoviranja i unapredenja lokalne
samouprave, gradovi i opéine mogu formirati
saveze na nivou Bosne i Hercegovine i
Federacije BiH.
Savez na nivou Federacije ima pravo:
1. djelovati kao zakonski zastupnik svojih ¢lanica
pred vlastima u Federaciji BiH;
2. pripremati prijedloge zakona i amandmane
na prijedloge zakona u cilju poboljSanja zakona i
propisa koji reguliraju rad jedinica lokalne
samouprave;
3. davati misljenja i prijedloge u vezi s
raspodjelom javnih prihoda u dijelu koji se
odnosi na finansiranje jedinica lokalne
samouprave;
4. uspostavljati kontakte i saradnju sa sli¢nim
organizacijama u zemlji i inozemstvu, te postati
¢lan medunarodnih asocijacija;
5. obavljati druge funkcije u skladu sa statutom
Saveza.
Prava navedena u ovom ¢lanu mogu biti
koristena ako Savez na nivou Federacije BiH
okuplja vise od dvije trecine gradova i opéina u
Federaciji BiH.

XIl. ODNOS | SARADNJA FEDERALNIH |
KANTONALNIH VLASTI | JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Clan 52.
U vrsenju vlasti i ostvarivanju prava i duznosti
gradana kantonalne i vlasti jedinica lokalne
samouprave djeluju zajednicki na partnerskim
osnovama, izuzev u oblasti administrativnog
nadzora koji veZze federalne i kantonalne vlasti u
pogledu rada vlasti jedinica lokalne
samouprave.

Clan 53.
Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su
razmotriti inicijative, prijedloge i sugestije
jedinica lokalne samouprave i o svom stavu i
preduzetim aktivnostima obavijestiti jedinice
lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana
prijema inicijative, prijedloga ili sugestije.

Clan 54.
U vrsenju povjerenih ovlasti jedinice lokalne
samouprave primjenjuju sva uputstva i
smjernice koje dobiju od federalnih i
kantonalnih vlasti.

Clan 55.
Jedinica lokalne samouprave ima pravo da
izvrSenje prenesenih nadleznosti prilagodi
lokalnim uvjetima kada to predvida zakon, ili
kada ih za to ovlaste nadlezne federalne ili
kantonalne vlasti.

Clan 56.
Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su
u najvec¢oj mogucoj mjeri konsultovati jedinice
lokalne samouprave u postupku donosenja
propisa koji ih se direktno ticu.
Konsultovanje, u smislu iz prethodnog stava
ovog ¢lana, federalne, odnosno kantonalne
vlasti vrSe putem saveza opcina i gradova.

Xlll. NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA

Clan 57.
Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi
Federalno ministarstvo pravde i Federalno
ministarstvo finansija, svako u okviru svojih
nadleZznosti.

XIV. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 58.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje
da vaZi Zakon o osnovama lokalne samouprave
("SluZbene novine Federacije BiH", br. 6/95).
Federacija BiH i kantoni duzni su uskladiti svoje
zakone sa ovim zakonom, te izvrsiti prijenos
poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti
dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave
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ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od dana
njegovog stupanja na snagu.

Jedinice lokalne samouprave duzne su uskladiti
svoje statute sa ovim zakonom u roku od 12
mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da
vaze odredbe kantonalnih zakona o lokalnoj
samoupravi i odredbe statuta jedinica lokalne
samouprave koje su u suprotnosti sa
odredbama ovog zakona.

Clan 59.
Prijenos poslova i nadleznosti dodijeljenih ovim
zakonom, kao i odgovornost jedinica lokalne
samouprave za njihovo vrsenje, pocet ¢e
istovremeno s prijenosom sredstava potrebnih
za njihovo obavljanje.

€lan 60.

Odredbe ovog zakona primjenjivat ¢e se i na
Grad Sarajevo i na Grad Mostar, osim onih koje
su u suprotnosti sa odredbama Ustava
Federacije BiH koje su regulirale status Grada
Sarajeva i Grada Mostara.

U Kantonu Sarajevo, ustavom, zakonom i
statutom, uredit ¢e se pitanja nadleznosti i
teritorijalne organizacije Grada Sarajeva, opcina
u sastavu Grada Sarajeva, kao i opcina koje nisu
u sastavu Grada Sarajeva, njihovi medusobni
odnosi i nacin finansiranja, s obzirom na
specificnosti organizacije Sarajeva, u roku od 12
mjeseci od dana donosenja ovog zakona.

Clan 61.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije
BiH".
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10.ZAKON
O NACELIMA LOKALNE SAMOUPRAVE
U FEDERACUJI BOSNE i HERCEGOVINE

| - TEMELINA ODREDBA

Clanak 1.
Ovim se zakonom ureduju: definicija lokalne
samouprave, samoupravni djelokrug, tijela
jedinica lokalne samouprave, medusobni odnosi
vijeca i nacelnika/ca jedinica lokalne
samouprave, mjesna samouprava, financiranje i
vlasnistvo, javnost rada, izravno sudjelovanje
gradana u odludivanju, upravni nadzor, suradnja
jedinica lokalne samouprave i visih tijela vlasti,
odnos i suradnja federalnih i kantonalnih vlasti i
jedinica lokalne samouprave, nadzor nad
primjenom zakona, kao i druga pitanja.

Il - DEFINICIJA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clanak 2.
Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost jedinica lokalne samouprave da,
u granicama zakona, reguliraju i upravljaju
odredenim javnim poslovima temeljem vlastite
odgovornosti i u interesu lokalnoga
stanovnistva.

Clanak 3.
Lokalna se samouprava organizira i ostvaruje u
opéinama i gradovima kao jedinicama lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: “jedinice
lokalne samouprave”), a izvrsavaju je tijela
jedinice lokalne samouprave i gradani, sukladno
ustavu, zakonu i statutu jedinice lokalne
samouprave.

Clanak 4.
Opdina je jedinica lokalne samouprave koja je,
temeljem ispunjavanja propisanih kriterija,
uspostavljena zakonom.

Clanak 5.
Grad je jedinica lokalne samouprave koja
predstavlja urbanu, infrastrukturnu cjelinu
povezanu svakodnevnim potrebama

stanovnistva.

Grad se, osim ustavom, uspostavlja federalnim
zakonom, temeljem sporazuma o udruzivanju
dviju ili viSe opéina, odnosno odluke opc¢inskoga
vijeca opcine koja ispunjava propisane kriterije
stavka 1. ovoga c¢lanka, a koja ima najmanje
30.000 stanovnika, odnosno u ¢ijem gradskom
sredistu kao zaokruzenom urbanom podrucju
Zivi najmanje 10.000 stanovnika.

Grad u smislu ovoga Zakona predstavlja sjediste
kantona i u slu¢aju neispunjavanja uvjeta iz
stavka 2. ovoga c¢lanka.

Izuzetno od uvjeta iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka,
gradom se moze proglasiti opéina od posebnoga
povijesnoga i kulturnoga znacaja.

Clanak 6.
Jedinica lokalne samouprave ima svojstvo
pravne osobe.

Clanak 7.
Jedinica lokalne samouprave ima pravo
slobodnoga i samostalnoga raspolaganja svojom
imovinom, sukladno zakonu.
Jedinica lokalne samouprave samostalno
raspolaZe financijskim sredstvima sukladno
zakonu.

111 - SAMOUPRAVNI DJELOKRUG JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE

Clanak 8.
Jedinica lokalne samouprave ima vlastite
nadleZnosti, ustanovljene ustavom i zakonom, i
ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnoga
znacaja koja nisu iskljuéena iz njezine
nadleZnosti, niti dodijeljena u nadleznost neke
druge vlasti temeljem ustava i zakona.
Ona ée biti samostalna u odlucivanju o pitanjima
iz vlastitih nadleZnosti, koja ne mogu biti
ogranicena ili uskraéena od federalnih ili
kantonalnih vlasti, osim u slucajevimai u
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okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.

U vlastite nadleznosti jedinice lokalne
samouprave posebice ulaze:

- osiguranje i zastita ljudskih prava i temeljnih
sloboda sukladno ustavu;

- donosenje proracuna jedinice lokalne
samouprave;

- donosenje programa i planova razvitka jedinice
lokalne samouprave i stvaranje uvjeta za
gospodarski razvitak i uposljavanje;

- utvrdivanje i provodenje politike uredenja
prostora i zastite Covjekove okoline;

- donosenje prostornih, urbanistickih i
provedbenih planova, ukljucujuéi zoniranje;

- utvrdivanje i provodenje stambene politike i
donosenje programa stambene i druge gradnje;
- utvrdivanje politike koristenja i utvrdivanje
visine naknada za koristenje javnih dobara;

- utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja,
koristenja i upravljanja gradevnim zemljistem;
- utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja
imovinom jedinice lokalne samouprave;

- utvrdivanje politike upravljanja prirodnim
resursima jedinice lokalne samouprave i
raspodjele sredstava ostvarenih temeljem
njihovoga koristenja;

- upravljanje, financiranje i unaprjedenje
djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture:

o vodoopskrba, odvodenje i prerada otpadnih
voda,

o prikupljanje i odlaganje ¢vrstoga otpada,

o odrZavanje javne Cistoce,

o gradska groblja,

o lokalni putovi i mostovi,

o uliéna rasvjeta,

o javna parkiralista,

o parkovi;

- organiziranje i unaprjedenje lokalnoga javnog
prijevoza;

- utvrdivanje politike predskolskoga
obrazovanja, unaprjedenje mreZe ustanova, te
upravljanje i financiranje javnih ustanova
predskolskoga obrazovanja;

- osnivanje, upravljanje, financiranje i
unaprjedenje ustanova osnovnoga obrazovanja;
- oshivanje, upravljanje, unaprjedenje i
financiranje ustanova i gradnja objekata za

zadovoljavanje potreba stanovnisStva u
djelatnosti kulture i Sporta;

- ocjenjivanje rada ustanova i kvalitete usluga u
djelatnosti zdravstva, socijalne zastite,
obrazovanija, kulture i Sporta, te osiguravanje
financijskih sredstava za unaprjedenje njihovoga
rada i kvalitete usluga, sukladno potrebama
stanovnistva i moguénostima jedinice lokalne
samouprave;

- analiza stanja javnoga reda i mira, sigurnosti
ljudi i imovine, te predlaganje mjera prema
nadleznim tijelima za ova pitanja;

- organiziranje, provodenje i odgovornost za
mjere zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih
katastrofa;

- uspostavljanje i vr$enje inspekcijskoga nadzora
nad izvrSavanjem propisa iz vlastitih nadleznosti
jedinica lokalne samouprave;

- donosenje propisa o porezima, naknadama,
doprinosima i pristojbama iz nadleznosti
jedinice lokalne samouprave;

- raspisivanje referenduma za podrucje jedinice
lokalne samouprave;

- raspisivanje javnoga zajma i odlucivanje o
zaduZenju jedinica lokalne samouprave;

- poduzimanje mjera za osiguranje higijene i
zdravlja;

- osiguravanje uvjeta rada lokalnih radio i TV
stanica, sukladno zakonu;

- osiguravanje i vodenje evidencija o osobnim
stanjima gradana i birackih popisa;

- poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljista i
evidenciju o nekretninama;

- organiziranje djelotvorne lokalne uprave
prilagodene lokalnim potrebama;

- uspostavljanje organizacije mjesne
samouprave;

- zastita zZivotinja.

Osim ukoliko zakon ne odredi da neku
nadleznost treba smatrati povjerenom,
nadleznost ustanovljena ili predvidena zakonom
smatra se vlastitom nadleznoscu jedinice
lokalne samouprave.

€lanak 9.

Poslove iz okvira vlastitih nadleZznosti, kao i
poslove iz okvira povjerenih poslova jedinica
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lokalne samouprave moZe obavljati i putem
zajednickih tijela, sluzbi, organizacija i institucija
s javnim ovlastima i putem drugih vidova
suradnje jedinica lokalne samouprave.

- donosi odluke o organizaciji mjesne
samouprave i nazivima ulica, trgova i dijelova
naseljenih mjesta;
- donosi odluke o udruZivanju jedinica lokalne
samouprave u savez i druge oblike

Clanak 10. organiziranja;
Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu biti - donosi odluke o proglasenju
povjereni jedinici lokalne samouprave zakonom, blagdana/praznika jedinice lokalne samouprave;
nakon konzultiranja tijela lokalnih vlasti kojima - donosi odluke o nagradama i priznanjima

se navedeni poslovi povjeravaju, postujuci

nacelo supsidijarnosti i sposobnost lokalnih
vlasti i njihove administracije da te poslove
djelotvorno obavljaju.

Clanak 11.
Prijenos i povjeravanje novih poslova
jedinicama lokalne samouprave bit ¢e praceni
dodjelom sredstava potrebnih za njihovo
djelotvorno obavljanje.

IV — TIJELA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
Clanak 12.
Tijela jedinice lokalne samouprave su vijece i

nacelnik/ca.

Clanak 13.

Tijelo odlucivanja jedinice lokalne samouprave

je opcinsko vijece u opcini, a gradsko vijece u
gradu (u daljnjem tekstu: "vijec¢e”).

Vijece u okviru svojih nadleznosti:

- priprema i dvotreéinskom vec¢inom glasova
usvaja statut jedinice lokalne samouprave;

- usvaja proracun i izvjesée o izvrsenju
proracuna jedinica lokalne samouprave;

- donosi razvojne, prostorne i urbanisticke
planove i programe, te provedbene planove,
uklju€ujuci zoniranje;

- donosi propise o porezima, pristojbama,
naknadama i doprinosima jedinice lokalne
samouprave sukladno zakonu;

- donosi odluke o upravljanju i raspolaganju
imovinom jedinice lokalne samouprave;

- donosi odluke o zaduZivanju;

- donosi programe uredenja gradevnoga
zemljista,

- donosi plan koristenja javnih povrsina;

jedinica lokalne samouprave;

- bira i razrjeSava predsjedatelja i
dopredsjedatelja vijeca;

- donosi odluke o raspisivanju referenduma;
- razmatra godisnja izvjeSéa o provodeniju
politike jedinice lokalne samouprave i
aktivnostima nacelnika/ce;

- osniva poduzeca i ustanove za obavljanje
poslova od interesa za jedinicu lokalne
samouprave;

- donosi poslovnik o svome radu;

- obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i
statutom.

Clanovi vijeéa odgovaraju za ustavnost i
zakonitost akata koje vije¢e donosi u okviru
svojih nadleZnosti.

Clanak 14.
Izvrdno tijelo jedinice lokalne samouprave je
opcinski nacelnik/ca u opcini, a
gradonacelnik/ca u gradu (u daljnjem tekstu:
“nacelnik/ca”).

Clanak 15.
Nacelnik/ca u okviru svoje nadleznosti:
- predstavlja i zastupa jedinicu lokalne
samouprave;
- donosi akte iz svoje nadleznosti;
- izraduje i vije¢u na usvajanje podnosi nacrt i
prijedlog proracuna, ekonomske planove,
razvojne planove, investicijske programe,
prostorne i urbanisticke planove i ostale planske
i regulacijske dokumente koji se odnose na
koriStenje i upravljanje zemljistem, ukljucujudi
zoniranje i koriStenje javnoga zemljista;
- predlaze odluke i druge opce akte vijecu;
- provodi politiku jedinice lokalne samouprave
sukladno odlukama vijeca, izvrSava proracun
jedinice lokalne samouprave i osigurava
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primjenu odluka i drugih akata vijeca;

- izvrSava zakone i druge propise Cije je izvrSenje
povjereno jedinici lokalne samouprave;

- utvrduje organizaciju sluzbi za upravu i drugih
sluzbi jedinice lokalne samouprave;

- donosi pravilnik o unutarnjoj organizaciji sluzbi
jedinice lokalne samouprave;

- realizira suradnju jedinice lokalne samouprave
s drugim opc¢inama, gradovima, medunarodnim
i drugim organizacijama sukladno odlukama i
zakljuécima vijeca i njegovih radnih tijela;

- podnosi izvjesce vijecu o ostvarivanju politike
jedinice lokalne samouprave i svojim
aktivnostima.

Nacelnik/ca odgovara za ustavnost i zakonitost
akata koje donosi, odnosno predlaZe vijecu.

V - MEDUSOBNI ODNOSI VIJECA |
NACELNIKA/CE

Clanak 16.
Medusobni odnosi vijeca i nacelnika/ce temelje
se na nacelima medusobnoga uvazavanja i
suradnje, uz pojedina¢nu odgovornost za
ostvarivanje vlastitih nadleznosti i zajednicku
odgovornost za funkcioniranje jedinica lokalne
samouprave.

Clanak 17.
Nacelnik je duzan dostaviti prijedlog proracuna
vijecu u roku propisanom proracunskim
kalendarom.

Clanak 18.
Vijece, veéinom ukupnoga broja vijeénika,
usvaja proracun u roku predvidenom
proracunskim kalendarom.
Do usvajanja novoga proracuna, a najdulje
devedeset dana nakon pocetka proracunske
godine, financiranje jedinice lokalne
samouprave ne moze biti vece od realizacije
proracuna za isto razdoblje prethodne godine
umanjenoga za kapitalne investicije, izuzevsi
kapitalne investicije Cija se realizacija nastavlja u
tekucoj godini.
Ukoliko vijece ne usvoji proracun u roku
devedeset dana od pocetka proracunske

godine, nacelnik proglasava proracun.
Proracun stupa na snagu nakon objave u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Clanak 19.
Ukoliko nacelnik/ca, vijece ili jedna trecdina
vije¢nika smatraju da usvojeni proracun u
odredenoj poziciji moZe ugroziti funkcioniranje
jedinice lokalne samouprave, mogu u roku od
sedam dana traziti arbitrazu.
Arbitrazu ¢e u roku od mjesec dana vrsiti tijelo
koje ¢e uspostaviti Federalno ministarstvo
financija, Ciji je nalaz obvezujudi.
Arbitrazno tijelo Cinit ée predstavnici
Federalnoga ministarstva financija,
kantonalnoga ministarstva financija, opéinskoga
vijeca i opcinskoga nacelnika/ce, neovisni
ekspert iz oblasti financija i predstavnik Saveza
opdina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine.
Do donosenja arbitrazne odluke proracun se
izvrSava.

Clanak 20.
Vijeée, odnosno nacelnik/ca, moze, u roku od tri
dana nakon donosenja odluke, zatraziti da
nacelnik, odnosno vijece, preispita odluku ili akt
koji smatra neustavnim ili nezakonitim.
U slucaju iz prethodnoga stavka nadlezno tijelo
duzZno je preispitati svoju odluku, odnosno akt, u
roku od 30 dana i izvijestiti vijece, odnosno
nacelnika/cu o svojoj odluci, do kada se taj akt
nede izvrsiti.
Kada vijece, odnosno nacelnik/ca potvrdi svoju
odluku, odnosno akt, naéelnik/ca, odnosno
vije¢e moze u roku od 15 dana pokrenuti
postupak preispitivanja odluke, odnosno akta
pred nadleznim tijelom sukladno ustavu i
zakonu.

Clanak 21.
Vijeée, odnosno nacelnik/ca, moze u roku od tri
dana nakon donosenja odluke zatraziti da
nacelnik/ca, odnosno vijece, preispita odluku ili
akt koji smatra Stetnim po jednicu lokalne
samouprave, a Cije izvrSenje moze proizvesti
nepopravljivu Stetu po interese ili imovinu
jedinice lokalne samouprave.
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Tijelo koje je donijelo odluku preispitat ¢e je
nakon 15 dana, a do tada se ta odluka ne
primjenjuje.

Clanak 22.
Nacelnik/ca duzan je redovito informirati vijeée
o ostvarivanju politike jedinica lokalne
samouprave, odgovarati na zastupnicka pitanja i
inicijative, na nacin i u rokovima utvrdenim
statutom.

Clanak 23.
Vijece je duzno razmotriti prijedlog odluke
odnosno informaciju koju podnese nacelnik/ca i
o tome se ocitovati u rokovima utvrdenim
statutom.

VI - MJESNA SAMOUPRAVA

Clanak 24.
Mjesna samouprava u jedinici lokalne
samouprave ostvaruje se u mjesnoj zajednici
kao obvezatnom obliku mjesne samouprave,
koju osniva vijece, te gradskim Cetvrtima i
drugim oblicima mjesne samouprave, sukladno
statutu jedinice lokalne samouprave.
Odlukom o osnivanju mjesne zajednice utvrduje
se naziv, sjediSte, podrucje mjesne zajednice,
mjesna podrucja odnosno drugi dijelovi mjesne
zajednice, kao i druga pitanja u svezi s
ostvarivanjem mjesne samouprave.

Clanak 25.
Gradani u mjesnoj zajednici kroz tijela mjesne
zajednice odlucuju o poslovima znacajnim za
Zivot i rad na podrucju mjesne zajednice, a
osobito:
- pokrecu i sudjeluju u javnoj raspravi u pripremi
i donosenju urbanistic¢kih planova na podrucju
mjesne zajednice, pokrecu inicijative, daju
misljenja i sudjeluju u gradnji komunalnih
objekata i objekata u opcoj uporabi;
- pokrecu i sudjeluju u raspravama o
inicijativama i aktivnostima za razvitak
gospodarstva i drustvenih djelatnosti;
- brinu o zastiti osoba kojima je potrebna pomo¢
i s tom svrhom pokreéu suradnju sa stru¢nim

tijelima iz djelatnosti socijalne zastite

- staraju se o razvitku kulture i Sporta i stvaraju
uvjete za dostupnost ustanova i objekata
kulture i Sporta svim gradanima, a narocito
mladezi;

- stvaraju uvjete i poduzimaju mjere za ocuvanje
i zastitu prirodnih i radom ostvarenih vrijednosti
Covjekove sredine;

- drugim poslovima utvrdenim statutom i
pravilima mjesnih zajednica, vodedi racuna o
vrsti i obujmu potreba, raspolozZivim sredstvima,
kao i interesima gradana u cjelini.

Clanak 26.
Mjesna zajednica moZe biti utemeljena za jedno
naseljeno mjesto, viSe medusobno uvezanih
manje naseljenih mjesta ili za vedi dio naselja,
koji u odnosu na ostale dijelove naselja ¢ine
cjelinu.
Inicijativu za osnivanje mjesne zajednice mogu
pokrenuti gradani, udruge gradana s podrucja
naseljenoga mjesta za Cije se podrucje predlaze
osnhivanje nove mjesne zajednice, vijece ili
nacelnik/ca jedinica lokalne samouprave.
Mjesna zajednica se utemeljuje na nacin i po
postupku utvrdenom statutom jedinice lokalne
samouprave u kojoj se utemeljuje mjesna
zajednica.

Clanak 27.
Mjesna zajednica ima svojstvo pravne osobe u
okviru prava i duznosti utvrdenih statutom i
odlukom o utemeljenju.

Clanak 28.
Statutom mjesne zajednice, sukladno statutu
jedinice lokalne samouprave i aktom o
osnivanju, utvrduju se poslovi koje vrsi mjesna
zajednica, tijela i postupak izbora, ustrojstvo i
rad tijela, nacin odludivanja i druga pitanja od
znacaja za rad mjesne zajednice.

Clanak 29.
Tijela mjesnih zajednica bit ¢e obvezatno
konzultirana o pitanjima o kojima vijece jedinice
lokalne samouprave odlucuje dvotrecinskom
ve¢inom i u postupku donosenja planova
jedinice lokalne samouprave, kao i o drugim
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pitanjima o kojima je zatraZzena konzultacija od
strane vijeca ili nacelnika/ce jedinice lokalne
samouprave.

Tijela mjesnih zajednica mogu davati inicijative
o pitanjima iz nadleznosti mjesne zajednice,
jedinice lokalne samouprave i institucija koje
vrse javne ovlasti.

Clanak 30.
Odlukom vijeca jedinice lokalne samouprave
moze se svim ili pojedinim mjesnim zajednicama
povijeriti vrSenje odredenih poslova iz izvornoga
djelokruga lokalne samouprave, uz osiguravanje
za to potrebnih sredstava.

Clanak 31.
Sredstva za rad mjesne zajednice, odnosno
drugoga oblika mjesne samouprave su:
1)mjesne zajednice imat ¢e prihode razmjerne
ovlastima predvidenim Zakonom i statutom;
2) sustav financiranja mjesnih zajednica mora
biti dovoljno raznolik i evolutan kako bi mogao
slijediti, koliko je prakticki moguce, promjene
stvarnih troskova vrsenja poslova iz ovlasti
mjesne zajednice;
3) sredstva osigurana iz sredstava
samodoprinosa;
4) sredstva za usluge koja svojim aktivnostima
ostvaruje mjesna zajednica;
5) pokloni i druga sredstva.
Mjesna zajednica koristi sredstva sukladno
svojim programima i planovima.

Clanak 32.
Nadzor nad radom tijela mjesne zajednice vrsi
vijece jedinice lokalne samouprave na nacin
utvrden statutom.

VII - FINANCIRANIE | IMOVINA JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Clanak 33.
Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na
pokretnu i nepokretnu imovinu i na
odgovarajuce izvore financiranja kojima
slobodno raspolazu, u okviru svojih ovlasti, kao i
na sredstva za vrsenje izaslanih ili prenesenih

poslova iz okvira prava i duznosti visih tijela
vlasti.

Clanak 34.
Jedinice lokalne samuoprave imaju pravo na
odgovarajuce vlastite financijske izvore kojima
lokalna tijela mogu slobodno raspolagati u
okviru svoje nadleznosti sukladno zakonu.
Jedan ¢e se dio financijskih izvora jedinica
lokalne samouprave ostvarivati od lokalnih
pristojbi i naknada ¢iju stopu jedinica lokalne
samouprave utvrduje u okviru zakona.
Financijska sredstva jedinica lokalne
samouprave bit ¢e razmjerna njihovim
nadleznostima koje su im dodijeljene zakonom.
Svaki ée prijenos novih funkcija biti praéen
financijskim sredstvima potrebnim za njihovo
ucinkovito izvrSavanje.
Zakonodavac je duzan pribaviti misljenje od
Saveza opcina i gradova o svim pitanjima sto se
odnose na dodjelu sredstava, kao i o svim
promjenama zakona $to mogu utjecati na
financijske obveze jedinica lokalne samouprave.
Sukladno utvrdenoj fiskalnoj politici, zakonom
se utvrduju vrste poreza, naknada, doprinosa i
pristojbi, koji u cijelosti ili djelimi¢no pripadaju
jedinicama lokalne samouprave kao izvorni
prihodi.

Clanak 35.
Imovinom u vlasnistvu opéine mora se upravljati
sukladno zakonu i drugim propisima, te u
interesu lokalnoga stanovnistva i s pozornoscu
dobroga domacina.
Postupak utvrdivanja i prijenosa vlasnistva i
rieSavanje medusobnih potraZivanja u svezi s
prijenosom vlasnistva, kao i druga vlasnicka
potraZivanja, ureduju se zakonom.
Vijece odlucuje o nabavi, koris¢enju, upravljanju
i raspolaganju vlasnistvom jedinice lokalne
samouprave.

Clanak 36.
U zakonom propisanim okvirima, jedinice
lokalne samouprave donose propise o
naknadama i pristojbama, kao i provedbene
propise o oporezivanju.
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Clanak 37.
Jedinicama lokalne samouprave pripadaju
prihodi:
a) vlastiti prihodi:
- porezi za koje jedinica lokalne samouprave
samostalno odreduje stopu, sukladno zakonu,
- lokalne pristojbe i naknade cije iznose utvrduje
vijeée sukladno zakonu,
- kazne i kamate sukladno zakonu,
- prihod od uporabe i prodaje imovine,
- prihod od poduzeca i drugih pravnih osoba u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, kao i
prihod od koncesija sukladno zakonskim
propisima,
- darovi, nasljedstva, pomoci i donacije,
- prihodi od samodoprinosa,
- prihodi od proracunskih korisnika,
- drugi prihodi utvrdeni zakonom ili odlukom
vijeca;
b) drugi prihodi:
- prihodi od dijeljenih poreza, definirani
zakonom,
- transferi i grantovi od visih razina vlasti,
- dug sukladno zakonu.

Clanak 38.
Raspodjela sredstava jedinicama lokalne
samouprave vrsit ée se temeljem kriterija i
formula za dodjelu koje ¢e biti utvrdene
posebnim zakonom, uvazavajuéi nacelo
solidarnosti i fiskalnoga izjednacavanja.

VIII - JAVNOST RADA TIJELA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Clanak 39.
Jedinica lokalne samouprave duzna je na nacin
utvrden ovim zakonom, kao i poduzimanjem
drugih mjera i aktivnosti, osigurati, razvijati i
jacati javnost rada kao preduvjet efektivnoga
politickoga nadzora i jamstva da Ce tijela
jedinice lokalne samouprave provoditi svoje
duZnosti u interesu lokalne zajednice.

Clanak 40.

Sjednici vije¢a mogu nazociti gradani na nacin i
pod uvjetima propisanim poslovnikom o radu, a
sukladno zakonu.

Obavijesti i informacije o obavljanju poslova
tijela jedinica lokalne samouprave mogu davati
predstavnici nacelnika/ce i predstavnici vijeca.
S ciljem informiranja javnosti tijela jedinice
lokalne samouprave podnosit ¢e javnosti
godisnja izvjesSc¢a u kojima e se usporediti
postignuti rezultati s planiranim pogramskom
ciljevima.

Vijece Ce statutom regulirati javnost rada
pravovremenim, istinskim, potpunim i
objektivnim informiranjem javnosti o svome
radu.

Clanak 41.
Sluzbenici lokalne samouprave koji su ovlaséeni
davati odgovarajuce informacije osobno su
odgovorni za njihovu toénost i pravodobnost.
Neovlaséeno davanje informacija ili davanje
netocnih informacija predstavlja teZzu povrjedu
sluzbene duZnosti.

Clanak 42.
Predstavnik nacelnika/ce i predstavnik vijeca
moze odluditi da se u postupku pripreme i
donosenja opcéega akta objavi njegov tekst u
svim etapama donosenja putem sredstava
javnog informiranja, kao i da se odredi rok za
davanje pisanih primjedbi na odnosni tekst
opcega akta.

I X-1ZRAVNO SUDJELOVANJE GRADANA U
ODLUCIVANJU U JEDINICAMA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Clanak 43.
Gradani izravno odluéuju o pitanjima iz
nadleZnosti tijela jedinica lokalne samouprave
putem referenduma, mjesnoga zbora gradana i
drugih oblika izravnoga ocitovanja.
Postupak i procedure izravnoga odlucivanja
gradana iz samoupravnoga djelokruga jedinica
lokalne samouprave ureduju se zakonom i
statutom.
Svoje prijedloge gradani podnose putem
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gradanske inicijative, udruge gradana,
nevladinih organizacija, kao i na drugi nacin
utvrden statutom.

Jedinice lokalne samouprave mogu uvoditi bilo
koje druge mehanizme participacijske
demokracije koji nisu zabranjeni zakonom.

Clanak 44.
Referendum se moze raspisati radi odlucivanja o
prijedlogu o promjeni statuta, o prijedlogu
opdéega akta ili drugih pitanja iz tijela jedinica
lokalne samouprave, kao i o drugim pitanjima
odredenim zakonom i statutom. Odluka
donesena na referendumu obvezna je za vijece
jedinice lokalne samouprave.

Clanak 45.
Gradani imaju pravo tijelu jedinice lokalne
samouprave podnositi inicijative za donosenje
odredenoga akta ili rjeSavanje odredenoga
pitanja iz njegovoga djelokruga.
O inicijativi iz stavka 1. ovoga clanka vije¢e mora
raspravljati ako ga potpisom podrzi odredeni
broj gradana upisanih u biracki popis jedinice
lokalne samouprave, Sto se utvrduje statutom.
Ovaj broj nece biti veéi od 5% ukupnoga broja
gradana upisanih u biracki popis.

Clanak 46.
Tijela jedinica lokalne samouprave duzna su
omoguditi gradanima i pravnim osobama
podnosenje podnesaka i prituzbi na svoj rad kao
i na rad njihovih institucija i tijela, te na
nepravilan odnos uposlenih u tim tijelima kad
im se obradaju radi ostvarivanja svojih prava i
interesa ili izvrSavanja svojih gradanskih
duzZnosti.
Na podnesene podneske i prituzbe tijela jedinica
lokalne samouprave duzna su gradanimai
pravnim osobama dati odgovor u roku od 30
dana od dana podnosenja prigovora ili
podneska.

X - UPRAVNI NADZOR NAD RADOM JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Clanak 47.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica
lokalne samouprave vrse nadlezna federalna i
kantonalna tijela, u okviru svojih odgovarajucih
podrucja nadleznosti.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica
lokalne samouprave vrsi se samo u slu¢ajevima
utvrdenim zakonom.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica
lokalne samouprave ne ogranicava pravo
lokalnih vlasti da samostalno i sukladno zakonu
upravljaju javnim poslovima koji ulaze u
djelokrug njihovih vlastitih nadleznosti.

Nadzor nad vrsenjem vlastitih nadleznosti
jedinica lokalne samouprave ogranicava se na
nadzor nad zakonito$¢u poduzetih aktivnosti.
Nadzor u pogledu zakonitosti i ekspeditivnosti
donesenih odluka moze se vrsiti u odnosu na
poslove Cije je izvrSavanje povjereno jedinicama
lokalne samouprave. Federalna i kantonalna
tijela mogu zajednicki vrsiti nadzor nad
ekspeditivnoséu u donosenju odluka.
Intervencija nadzornih tijela bit ¢e razmjerna
vaznosti interesa koje Stite. Sve konacne odluke
koje se odnose na ponistavanje ili preinacavanje
akata jedinica lokalne samouprave, usvojenih u
okviru njihovih vlastitih nadleznosti, donosi
nadlezni sud.

Postupak vrSenja upravnoga nadzora nad
aktivnostima jedinica lokalne samouprave
utvrduje se zakonom.

Clanak 48.
Upravni nadzor nad radom tijela jedinice lokalne
samouprave u vrsenju vlastitih nadleznosti
jedinice lokalne samouprave ureduje jedinica
lokalne samouprave statutom, na nacin da se
ojaca uloga neovisnih tijela, te unutarnji
mehanizmi nadzora, posebice u djelatnostima
financija i upravljanja.

Clanak 49.
Tijela jedinica lokalne samouprave odgovorna su
za zurnu i potpunu provedbu privremene mjere
i sudbene odluke koje sud donese u okviru svoje
nadleZznosti u svezi s nadzorom nad radom tijela
jedinice lokalne samouprave.
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XI - SURADNIJA JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Clanak 50.
Jedinice lokalne samouprave imaju pravo da u
vrsenju svojih duznosti medusobno suraduju
radi izvrSavanja poslova od zajednickoga
interesa.
O oblicima i nacinu suradnje iz prethodnoga
stavka jedinice lokalne samouprave zaklju€uju
sporazum.

Clanak 51.
S ciljem zastite zajednickoga interesa kao i
promoviranja i unaprjedenja lokalne
samouprave, gradovi i opc¢ine mogu formirati
saveze na razini Bosne i Hercegovine i
Federacije BiH.
Savez na razini Federacije BiH ima pravo:
1. Djelovati kao zakonski zastupnik svojih ¢lanica
pred vlastima u Federaciji.
2. Pripremati prijedloge zakona i amandmane
na prijedloge zakona s ciljem poboljsanja zakona
i propisa koji reguliraju rad jedinica lokalne
samouprave.
3. Davati misljenja i prijedloge u svezi s
raspodjelom javnih prihoda, u dijelu koji se
odnosi na financiranje jedinica lokalne
samouprave.
4. Uspostaviti kontakte i suradnju sa slicnim
organizacijama u zemlji i inozemstvu, kao i
postati ¢lanom medunarodnih asocijacija.
5. Obavljati druge funkcije sukladno statutu
saveza.
Prava navedena u ovome ¢lanku mogu biti
koriStena ako savez na razini Federacije okuplja
vise od dvije trec¢ine gradova i opéina u FBiH.

XIl - ODNOS | SURADNJA FEDERALNIH |
KANTONALNIH VLASTI | JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Clanak 52.
U vrsenju vlasti i ostvarivanju prava i duznosti
gradana kantonalne i vlasti jedinica lokalne
samouprave djeluju zajednicki na partnerskim

osnovima, izuzev u oblasti administrativnoga
nadzora koji veze federalne i kantonalne vlasti u
pogledu rada vlasti jedinica lokalne
samouprave.

Clanak 53.
Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su
razmotriti inicijative, prijedloge i sugestije
jedinica lokalne samouprave i o svome stajalistu
i poduzetim aktivnostima izvijestiti jedinice
lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana
prijama inicijative, prijedloga ili sugestije.

Clanak 54.
U vrsenju povjerenih ovlasti, jedinice lokalne
samouprave primjenjuju sve upute i smjernice
koje dobiju od federalnih i kantonalnih vlasti

Clanak 55.
Jedinice lokalne samouprave imaju pravo
izvrSenje prenesenih nadleznosti prilagoditi
lokalnim uvjetima, kada to predvida zakon ili
kada ih za to ovlaste nadlezne federalne ili
kantonalne vlasti.

Clanak 56.
Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su
u najvecoj mogucoj mjeri konzultirati jedinice
lokalne samouprave u postupku donosenja
propisa koji ih se izravno ticu.
Konzultiranje u smislu prethodnoga stavka
ovoga ¢lanka federalne, odnosno kantonalne
vlasti vrSe putem saveza opcina i gradova.

Xl - NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA

Clanak 57.
Nadzor nad primjenom ovoga zakona vrsi
Federalno ministarstvo pravde i Federalno
ministarstvo financija, svatko u okviru svojih
nadleZznosti.

XIV - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 58.

Danom stupanja na snagu ovoga zakona
prestaje vaziti Zakon o osnovima lokalne

170



samouprave ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 6/95).

Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni su
duZni uskladiti svoje zakone s ovim zakonom, te
izvrsiti prijenos poslova i nadleznosti, kao i
odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne
samouprave ovim zakonom, u roku od 6 mjeseci
od dana njegovoga stupanja na snagu.

Jedinice lokalne samouprave duzne su uskladiti
svoje statute s ovim zakonom u roku od 12
mjeseci od dana njegovoga stupanja na snagu.
Stupanjem na snagu ovoga zakona prestaju
vaziti odredbe kantonalnih zakona o lokalnoj
samoupravi i odredbe statuta jedinica lokalne
samouprave koje su u suprotnosti s odredbama
ovoga zakona.

Clanak 59.
Prijenos poslova i nadleznosti dodijeljenih ovim
zakonom, kao i odgovornost jedinica lokalne
samouprave za njihovo vrsenje, pocet ¢e
istodobno s prijenosom sredstava potrebnih za
njihovo obavljanje.

Clanak 60.
Odredbe ovoga zakona primjenjivat ¢e se i na
Grad Sarajevo i na Grad Mostar, izuzev onih koje
su u suprotnosti s odredbama Ustava Federacije
koje su regulirale status Grada Sarajeva i Grada
Mostara.
U Kantonu Sarajevo, ustavom, zakonom i
statutom, uredit ¢e se pitanja nadleznosti i
teritorijalne organizacije Grada Sarajeva, opcina
u sastavu Grada Sarajeva, kao i op¢ina koje nisu
u sastavu Grada Sarajeva, njihovi medusobni
odnosi i nacin financiranja, s obzirom na
specifi¢nosti ustrojstva Sarajeva, u roku od 12
mjeseci od dana donosenja ovoga Zakona.

Clanak 61.
Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od
dana objave u "Sluzbenim novinama Federacije
BiH".

OBJAVLIENO:

«Sluzbene novine Federacije BiH», broj 51/06
/06.09.2006./
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Zahvaljujemo se Asociacion de Profesionales del Desarrollo Local (APRODEL)
koja je finansijski pomogla Stampanje ovog priru¢nika

gprodel

172



