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1. Uvod

1.1. O Savezu

Savez opcina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Savez) je samostalna
organizacija dobrovoljno udruZenih opéina i gradova u Federaciji Bosne i Hercegovine, osnovana u cilju
razvoja lokalne samouprave i unapredenja i zastite njihovih zajednickih interesa.

Savez, kao nevladina i neprofitna organizacija nastala je udruZivanjem opcina i gradova u Federaciji
Bosne i Hercegovine na osnivackoj Skupstini 29.05.2002. godine u Mostaru. Dokument o osnivanju
federalnog Saveza potpisale su 54 ¢lanice, te zajednicki usvojile Statut novoosnovanog Saveza. Pravni je
sljedbenik Zajednice opsStina i gradova Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine koji je konstituisan
1972. godine sa ciljem da unapreduje i razvija sistem lokalne samouprave, Stiti interese lokalnih
zajednica, te razvija medugradsku/meduopcinsku i madunarodnu saradnju.

U Gradaccu, 22.03.2007. godine odrZana je sjednica SkupStine Saveza na kojoj je usvojen novi Statut
Saveza i izabrani novi organi. Tom prilikom Savezu je pristupilo jo$ 29 opcina, a iduce godine pridruzila se
jo$ jedna opcina, tako da Savez danas broji ukupno 79 ¢lanica od 80 jedinica lokalne samouprave u
Federaciji BiH (pet opc¢ina je pravno prestalo da postoji: Mostar Stari Grad, Mostar Sjever, Mostar Jug,
Mostar Zapad i Mostar Jugozapad). Opcina Kresevo nije ¢lanica Saveza.

S medunarodnopravnog aspekta, tri su znacajna dogadaja trasirala nove perspektive Zajednice (Saveza) i
to:

1. Ratifikacija Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, oktobar 1994. godine (Vlada RBiH)

2. Prijem Zajednice opstina i gradova RBiH u Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Evrope (CLRAE),
u poziciji specijalnog gosta (novembar 1994.)

3. Prijem Bosne i Hercegovine u Vijeée Evrope (april 2002. godina).

U okviru Saveza ostvaruje se slobodna razmjena iskustava i misljenja, promocija zajednickih interesa,
ucesce u konsultacijama za donoSenje propisa, zastita zajednickih interesa, te saradnja sa nacionalnim i
medunarodnim asocijacijama, organizacijama i institucijama vlasti.

Opcine i gradovi u Federaciji Bosne i Hercegovine jedino zajedni¢kim djelovanjem i istupanjem mogu
kvalitetno i uspjeSno ostvariti svoje interese na kantonalnom, federalnom i drZzavnom nivou. Svrha
Saveza, kao predstavnika opcina i gradova Federacije BiH, je da predstavlja i zastupa te interese na
najbolji mogudéi nacin.



1.2. Pravni polozaj

Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je stupio na snagu
08.09.2006. godine, stvorene su zakonske pretpostavke za osnivanje Saveza, odnosno kontinuitet
njegovog rada ,te definisana prava Saveza u ostvarivanju povjerenih ovlastenja. Tako je Savez ovlasten:

e djelovati kao zakonski zastupnik svojih ¢lanica pred viastima u FBiH;

e pripremati prijedloge zakona i amandmane na prijedloge zakona u cilju poboljSanja zakona i
propisa koji reguliraju rad jedinica lokalne samouprave;

e davati misljenja i prijedloge u vezi s raspodjelom javnih prihoda u dijelu koji se odnosi na
finansiranje jedinica lokalne samouprave;

e uspostavljati kontakte i suradnju sa slicnim organizacijama u zemlji i inozemstvu, te postati ¢lan
medunarodnih asocijacija;

e obavljati druge funkcije u skladu sa Statutom.

Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine propisano je da: , Ukoliko
nacelnik/ca, vijece ili jedna trecina vijecnika smatraju da usvojeni budZet u odredenoj poziciji moze
ugroziti funkcioniranje jedinice lokalne samouprave, mogu u roku od sedam dana traZiti arbitraZu.
ArbitraZu ce u roku od mjesec dana vrSsiti tijelo koje ¢e formirati Federalno ministarstvo finansija, Ciji je
nalaz obavezujuci. Arbitrazno tijelo Cinit ¢e predstavnici Federalnog ministarstva finansija, kantonalnog
ministarstva, opcinskog vijeca i opéinskog nacelnika/ce, nezavisni ekspert iz oblasti finansija i predstavnik
Saveza opcina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine. Do donoSenja arbitrazne odluke budZet se
izvrsava”.

Takode, propisana je obaveza zakonodavca da pribavi ,,...misljenje od Saveza opcina i gradova o svim
pitanjima koja se odnose na dodjelu sredstava, kao i o svim promjenama zakona koje mogu uticati na
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finansijske obaveze jedinica lokalne samouprave”, sto predstavlja prenos odredbi iz Evropske povelje

koja obavezuju vise vlasti na konsultovanje lokalnih vlasti o svim pitanjima koja se odnose na njih.

Tim zakonom propisano je da su Federalne, odnosno kantonalne viasti duzne, u najvecoj mogucoj mjeri
konsultovati jedinice lokalne samouprave u postupku donosenja propisa koji ih se direktno ticu, te da se
to konsultovanje vrsi putem Saveza.

Amandmanom 96. na Ustav FBiH iz 2004. godine data je moguénost Savezu da moZe pokrenuti postupak
pred Ustavnim sudom u svrhu zastite prava na lokalnu samoupravu, $to je Savez u viSe navrata i koristio.

1.3. Struktura Saveza i ¢lanstvo

U ¢lanstvu Saveza nalazi se 77 opéina i dva grada od ukupno 80 jedinica lokalne samouprave u Federaciji
BiH. Prema Statutu u Savez moze da se uclani svaka opc¢ina i grad u Federaciji Bosne i Hercegovine Cije
Opcinsko vijece donese odluku o pristupanju u clanstvo Saveza i potpiSe Sporazum o udruZivanju u
Savez. Clanstvo u Savezu je dobrovoljno i svi ¢lanovi imaju ravnopravan status. Jedino opéina Kresevo
nije ¢lan Saveza.



Opcine koje su u Savezu imaju sljedeéa prava i duznosti:

e dasudjeluju u svim aktivnostima Saveza, a narocito kroz pokretanje inicijativa, kao i sudjelovanje
u njihovom razmatranju i odlucivanju;

e dasudjeluju u radu organa i radnih tijela Saveza, a narocito u donoSenju odluka;
e dasudjeluju u pripremanju, donoSenju i ostvarivanju programa rada Saveza;
e da njihovi predstavnici biraju i budu birani u organe i radna tijela Saveza;

e daredovno plaéaju ¢lanarinu.

1.4. Organi Saveza

KOMISLI

(Predsjednik, zamjenik predsjednika i 8 I
Clangual
1) Komisijaza razvoj lmapredenje lokalne

DIREKTOR

izadtitu okolisa

5) Komisija za ekonomski razvoj opcina i
gradovai finansije

i nenovanja

POVREMENA RADNATUELA

STRUCNA SLUZBA

Organe Saveza Cine:
e Skupstina Saveza
e PredsjedniStvo Skupstine Saveza

e Nadzorni odbor

1.4.1. Skupstina Saveza

Skupstina je najviSi organ upravljanja Saveza, a Cine je predstavnici svih ¢lanica Saveza, po pravilu
Opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik i njihov mandat traje Cetiri godine. Iznimno, Skupstinu mogu
Ciniti i drugi predstavnici po ovlastenju nacelnika, odnosno gradonacelnika. Skupstina ima
predsjedavajuéeg i zamjenika predsjedavajuéeg Skupstine koji su u pravilu iz razlic¢itih konstitutivnih
naroda. Predstavnici svih ¢lanova ravnopravno ucestvuju u radu Skupstine i svaki ¢lan Saveza u
donosenju odluka ima jedan glas.



Skupstina se sastaje najmanje jednom godiSnje i odlu€uje o najvaznijim pitanjima za rad Saveza.

1.4.2. Predsjednistvo Skupstine Saveza

Predsjednistvo Skupstine Saveza (Predsjednistvo) je izvrsni organ Skupstine, koji uskladuje rad svih
organa i radnih tijela Saveza. Clanovi Predsjednistva biraju se na Skupstini na period od ¢etiri godine i
¢ine ga opcinski nacelnici, odnosno gradonacelnici. PredsjedniStvo se sastoji od 13 ¢lanova - predsjednik,
zamjenik predsjednika i jedanaest ¢lanova koji se biraju na slijedeci nacin:

e opdéine/gradovi sa podrucja svog kantona izmedu sebe biraju po jednog predstavnika,
e Grad Sarajevo ima jednog predstavnika.

Izabrani ¢lan PredsjedniStva sa podrucja kantona duzan je da predstavi usaglasene stavove nacelnika
opc¢ina i gradova koje predstavlja. Predsjednik i zamjenik predsjednika se rotiraju svake dvije godine i ne
mogu biti iz reda istog konstitutivnog naroda. Svaka sjednica se odrzava u drugom mjestu u jednoj od
¢lanica PredsjednisStva 6 do 8 puta godisnje. NadleZnosti PredsjedniStva regulisane su u ¢lanu 27. Statuta
Saveza. Od svih organa Saveza, Predsjednistvo se sastaje najc¢eSée i odlucuje o svim vaznim pitanjima za
rad Saveza, izjaSnjava se o pristiglim inicijativama, daje saglasnost za odredene aktivnosti, donosi odluke
i zakljucke, usvaja dokumente, inicira aktivnosti i opéenito strateski usmjerava rad Saveza.

1.4.3. Nadzorni odbor
Nadzorni odbor ima predsjednika i dva ¢lana. Predsjednika i ¢lanove Nadzornog odbora bira i razrjeSava
Skupstina iz reda predstavnika ¢lanova Saveza u Skupstini na period od Cetiri godine.

Nadzorni odbor obavezno jednom godiSnje razmatra i vr$i kontrolu materijalno-finansijskog poslovanja
Saveza.

Direktor Saveza

Na celu Struéne sluzbe Saveza nalazi se direktor Saveza kojeg bira i razrjeSava Predsjednistvo Skupstine
Saveza.

Direktor zastupa i predstavlja Savez i svoju duznost obavlja profesionalno, a odgovoran je Predsjednistvu
Saveza.

1.4.4. Oblici djelovanja saveza
A. Stalna radna tijela

Stalna radna tijela su komisije koje se obrazuju za razmatranje pitanja iz oblasti lokalne samouprave.
Komisije Skupstine su:

e Komisija za razvoj i unapredenje lokalne samouprave;

e Komisija za ustavna i zakonodavna pitanja;

e Komisija za medunarodne veze, saradnju i evropske integracije;



e Komisija za imovinska pitanja, prostorno uredenje, stambeno-komunalne djelatnosti i zastitu
Zivotnog okolisa;

e Komisija za ekonomski razvoj opcina i gradova i finansije;
e Komisija za izbor i imenovanja.

Svaka komisija ima predsjednika, zamjenika predsjednika i osam ¢lanova. Mandat predsjednika i ¢lanova
komisija traje Cetiri godine.

U radu komisija, na poziv predsjednika komisije, mogu sudjelovati i drugi predstavnici jednica lokalne
samouprave, organa i organizacija, naucni i strucni radnici.

Skupstinske komisije se sastaju povremeno.

Komisija za razvoj i unapredenje lokalne samouprave razmatra aktuelna pitanja koja se odnose na
razvoj lokalnih demokratija u opéini i gradu, unapreduje i razvija demokratske procese, te radi na jacanju
i osposobljavanju lokalnih vlasti za odgovorno upravljanje i vodenje javnih poslova od interesa za lokalno
stanovnistvo, realizira utvrdene politicke i demokratske zahtjeve Vijeéa Evrope za decentralizaciju vlasti
sve do lokalnog nivoa, razmatra i razvija upravnu strukturu lokalnih zajednica u okviru povjerenih
izvornih nadleZnosti, podstice inicijative za konstituiranje izvornih prihoda za nadleznosti za koje nije
osigurano finansiranje od federalnih i kantonalnih vlasti, unapreduje aktivnosti na uspostavljanju
decentralizacije fiskalne politike, razvija institute pravne zastite lokalnih vlasti i prava na poStivanje
lokalne samouprave, prati realizaciju zaklju¢aka i zahtjeva Kongresa CLRAE Vijeca Evrope.

Komisija za ustavna i zakonodavna pitanja razmatra i priprema odgovarajuce inicijative za ustavnu i
zakonodavnu dogradnju sistema lokalne samouprave, priprema prijedloge za ustavne amandmane kojim
se utvrduju kompetencije lokalnih vlasti, i za uspostavljanje gradova kao posebnih urbanih, upravnih i
duhovnih centara, stara se za ostvarivanje prava na zastitu sistema lokalnih vlasti i postivanje lokalne
samouprave, ucestvuje u kreiranju fiskalne politike i reforme poreznog sistema, te za ostvarivanje
poloZaja i u€e$c¢a Saveza opcina i gradova FBiH u kreiranju unutarnje politike i u pripremama zakona koji
se ticu lokalnih vlasti.

Komisija za medunarodne veze, suradnju i evropske integracije razmatra pitanja iz domena
medunarodne suradnje opéina i gradova — uspostavljanje i jaCanje suradnje sa asocijacijama lokalnih
vlasti susjednih zamalja, podstice projekt suradnje i partnerstva izmedu opcina i gradova i Federaciji sa
gradovima iz Evrope, ostvaruje suradnju sa ambasadama lokalnih demokratija uspostavljenih na
podrucju Bosne i Hercegovine, unapreduje i razvija suradnju sa organizacijama lokalnih zajednica,
podstice ekonomski i kulturni razvoj i interes Federacije BiH kroz sudjelovanje u programu i projektu
regionalnog Saveza MrezZe za jugoisto¢nu Evropu, te razvija suradnju sa asocijacijom lokalnih vlasti
Republike Srpske u zajednickom nastupu u okviru Koordinacionog tijela Saveza opéina i gradova Bosne i
Hercegovine.

Komisija za imovinska pitanja, prostorno uredenje, stambeno-komunalne djelatnosti i zaStitu
zivotnog okoliSa razmatra aktuelna pitanja iz nadleZnosti lokalnih zajednica u domenu urbanizma,
prostornog uredenja, komunalne infrastrukture i stambene politike, priprema i predlaZze odgovarajuca
rieSenja za funkcioniranje komunalne infrastrukture, ja¢anje sposobnosti lokalnih vlasti za investicijsku
rekonstrukciju i izgradnju komunalne infrastrukture, priprema odgovarajuéa rjeSenja za zakonske
projekte u oblasti prostornog uredenja i urbanisticke politike u cilju jacanja sposobnosti opcinskih vlasti
da samostalno reguliSu i upravljaju javnim poslovima koji su od interesa za lokalno stanovnistvo, prati i
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izu€ava oblast stambene problematike, te osigurava primjenu jedinstvene politike u procesu projekta
privatizacije, a posebno u domenu legislative o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Komisija za ekonomski razvoj opcina i gradova i finansije prati i razvija neophodnu kulturu
poduzetniStva na lokalnom nivou, izgradnju kapaciteta u poslovhom upravljanju i ekonomskom razvoju,
razmatra promjene reZzima oporezivanja i uvodenje stimulativnog poreznog sistema, podstice
zaposljavanje u okviru privatnog sektora, s ciliem unapredenja privatnog poduzetnistva kao sposobnog i
aktivnog ucesnika u finansijskim i ekonomskim tokovima u zemlji, unapreduje razvoj i uvezivanje malih
preduzeca, posebno radi na koncepciji novog poreznog sistema i zakonskih olakSica i drugih uvjeta
(poslovni prostor, potrosacka politika, snabdijevanje i turizam), razvija aktivnosti u poboljSavanju i
implementaciji politike jednakih mogucnosti za sve, prati i razmatra propise iz domena poduzetnistva i
ekonomije.

Komisija za izbor i imenovanje, na osnovu prikupljenih prijedloga od ¢lanica Saveza, utvrduje prijedlog
odluka o imenovanju odnosno razrjeSenju c¢lanova stalnih radnih tijela, Nadzornog odbora te
povremenih radnih tijela.

B. Povremena radna tijela

Komisije mogu radi sagledavanja pojedinih pitanja iz svog djelokruga rada obrazovati povremena radna
tijela (radne grupe) iz reda ¢lanova komisije ili stru¢nih lica.

U skladu sa Statutom Saveza, u proteklom periodu formirano je vise radnih grupa za sljedeca pitanja:

e Izrada modela Statuta Opcine

Izrada modela Poslovnika opéinskog vije¢a

e Izrada Zakona o statusu zaposlenika u organima jedinica lokalne samouprave

e Izrada komentara na Zakon o principima lokalne samouprave

e Izrada Zakona o premjeru/izmjeri i katastru nekretnina

e Nacrt Zakona o izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni nacelnika opcina u Federaciji BiH
e Zakon o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH

e Zakon o trezoru

e Zakon o koncesijama

e lzrada Zakona o Sumama

e Izrada dokumenta kojim se ureduju medu-administrativni odnosi u Federaciji BiH



1.4.5. Strucna sluzba Saveza

Za obavljanje strucnih, administrativnih i tehnic¢kih poslova iz djelokruga rada Saveza formirana je
Strucna sluzba Saveza kojom rukovodi direktor Saveza. Struc¢na sluzba na ¢elu s direktorom priprema sve
materijale za sjednice SkupStine, PredsjedniStva, Nadzornog odbora, komisija i radnih grupa.
Predsjednici navedenih organa zakazuju sjednice tih tijela u pravilu na inicijativu direktora Saveza koji se
ujedno i stara da se ta tijela sastaju redovno. Sva dokumenta koja razmatraju tijela Saveza na svojim
sjednicama, samostalno ili iznimno u saradnji sa partnerima ili radnim grupama priprema Stru¢na sluzba,
koja se ujedno brine i za realizaciju usvojenih zaklju¢aka, preporuka, odluka itd.

Projekte koje implementira Savez, priprema i realizira Stru¢na sluzba uz predhodnu saglasnost
Predsjednistva Skupstine Saveza.

10



2. PEST analiza

(sazet prikaz najvaznijih politickih, ekonomskih, socijalnih i tehnoloskih okolnosti)

Politicki i pravni aspekti

Odsustvo politicke volje za
decentralizaciju jacanjem polozaja
JLS

Donosenje/izmjena kantonalnih
zakona o lokalnoj
samoupravi/usaglasavanje sa
Zakonom o principima lokalne
samouprave

Pristup EU

Razvoj mjesne
civilnog drustva

samouprave i

Ekonomski aspekti

Ekonomska kriza

Koristenje/kontrola resursa i

imovine

Fiskalna decentralizacija

Drustveni (socijalni) aspekti

Demografski i migracioni trendovi

Odsustvo saradnje i koordinacije
vlasti u drustvenim djelatnostima

Pritisak socijalnih problema na JLS

Prilika: Mogu¢ doprinos Saveza u promjeni zakonskog okvira u
cilju poboljsanja statusa JLS

Prilika: Savez moZe da uti¢e na stvaranje zakonskog okvira za
prenos nadleznosti i prihoda na JLS
Prilika: Afirmisanje Saveza na pomoci JLS u prilagodavanju

organizacije i rada u novom zakonskom
okviru
Prilika: Uspostava funkcije u Savezu za informisanje

JLS o procesu pristupa BiH EU i podrsku u pripremi
i implementaciji mjera u procesu prilagodavanja zahtjevima EU
i saradnju sa relevantnim institucijama

Prilika: Razvoj usluga Saveza u razmjeni dobrih praksi u
organizaciji i funkcionisanju mjesne samouprave i saradnje sa
NVO, te afirmisanju ucesnickog planiranja

Prijetnja: Smanjenje javnih prihoda i donatorskih fondova, i
problemi u prikupljanju budzZetski sredstava JLS, a time i
problemi u finansiranju Saveza

Prilika: Vece wuceS¢e JLS u odluivanju o koriStenju i
raspolaganju resursima i raspodjeli prihoda od koncesija kao i
drugih prihoda.

Prilika: Doprinos Saveza u osposobljavanju JLS za efikasno
upravljenje resursima, ukljuCuju¢i i zajednicke projekte
JLS/zajednicka komunalna preduzeca i sl.

Prilika: Mogu¢ doprinos Saveza u poboljSanju zakonskog okvira
za povoljniji raspored javnih prihoda za JLS.

Prilika: Vedi uticaj Saveza na planiranje enitetskog i kantonalnih
budZeta i poboljsanje tretmana JLS u istim

Prijetnja: PraZnjenje ruralnih podrucja i poveéan pritisak na
urbana podrucja

Prilika: Mogu¢ doprinos Saveza u zagovaranju primjene
Evropske povelje o uravnotezenom razvoju i ravnomjernijem
razvoju svih podrucja

Prilika: Mogu¢ doprinos Saveza racionalizaciji organizacije
drustvenih djelatnosti i jasnoj podjeli obaveza i sredstava

Prijetnja/Prilika: Mogué¢ doprinos Saveza u gradenju

razumjevanja i povjerenja izmedu gradana i vlasti
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Tehnoloski aspekti

e-uprava

e-komunikacija

e-Savez

Prilika: Moguca uloga Saveza u pripremi i realizaciji
(donatorskih) projekata uvodenja e-uprave i potpunijem
koristenju kapaciteta, uz stvaranje uslova za e-uvezivanje JLS
putem Saveza

Prilika: Savez moze da ima ulogu u pripremi i realizaciji
projekata za povedéanje koristenja savremenih tehnologija u
komunikaciji sa pojedincima, ciljnim grupama i relevantnim
organizacijama, kako u fazi pripremanja odluka, tako i u fazi
realizacije

Prilika: Primjena savremenih tehnologija u radu i komunikaciji,
njihova promocija u JLS i uskladivanje u cilju e-povezivanja
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3. SWOT analiza Saveza opcina i gradova Federacije BiH

Snage / Prednosti

ustavna i zakonska pozicija Saveza

jedinstven interes, politika i stavovi ¢lanica Saveza

prihvaéenost Saveza, kako od ¢lanica tako i od relevantnih organa i organizacija

¢lanstvo u medunarodnim i regionalnim asocijacijama

znacajna uloga Saveza u pokretanju inicijativa za izmjenu zakona i u¢esce u njihovoj izradi
visok nivo stru¢nih i tehnickih kapaciteta Saveza

Slabosti

kredibilitet Saveza kod klju¢nih domacih i medunarodnih partnera nije na potrebnom nivou
neizvjesnost u finansiranju

neadekvatna struktura usluga koje Savez pruza ¢lanicama

nedovoljan angazman ¢lanica Saveza u aktivnostima Saveza

nezadovoljavajuci nivo komunikacije/konsultovanje, razmjena misljenja i sl., kako horizontalno,
tako i vertikalno

rukovodenje administracijom Saveza i administracijom velikog broja ¢lanica ne ispunjava
zahtjeve sistema upravljanja kvalitetom

uticaj politike na rad Saveza

neobucenost osoblja za lobiranje

Prilike / moguénosti

razvijanje struéne podrske JLS i proSirenje vrste i obima usluga ¢lanicama i saradnja sa
relevantnim organizacijama u tom cilju

neophodno uskladivanje zakonskog okvira za lokalnu samoupravu kroz usaglasavanje
kantonalnih zakona za Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH
uspostavljanje funkcije za evropske integracije u Savezu za podr$ku JLS u procesu pristupa BiH
EU

podrska medunarodnih partnera i donatora

Prijetnje

nezadovoljavajuci nivo komunikacije/konsultovanje, razmjena misljenja i sl., kako horizontalno,
tako i vertikalno (sa visSim nivoima vlasti)

neimplementacija Zakona o principima lokalne samouprave, neuskladenost kantonalnih zakona sa
Zakonom o principima lokalne samouprave

prenosenje nadleznosti/obaveza na JLS bez prenosa sredstava za ostvarivanje tih nadleznosti
neuvazavanje prijedloga i sugestija saveza od visih nivoa vlasti

nedovoljan udio ¢lanarina u finansiranju Saveza $to moZe dovesti do zavisnosti od donatorskih
sredstava

nezainteresiranost donatora za finansiranje projekata | rada Saveza

neravnomjeran razvoj JLS

besplatne usluge JLS od medunarodnih donatora

nepovjerenje ¢lanica prema Savezu

nedovoljan interes visih nivoa vlasti za probleme JLS
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4. Vizija i strateski ciljevi razvoja Saveza op¢ina i gradova Federacije BiH

Pri definisanju vizije i strateSkih ciljeva Saveza treba imati u vidu probleme koje namece c¢injenica da
Federacija BiH nema usvojenu strategiju razvoja lokalne samouprave, niti drugi dokument koji se bavi tim
pitanjem. Zato u oblikovanju i definisanju vizije i strateskih ciljeva treba poci od misije Saveza utvrdene
Statutom Saveza i drugim dokumentima, rjeSenja sadrzanih u Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi, Zakonu
o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH i drugim zakonima i propisima kojim je u Federaciji BiH
ureden okvir za organizovanje i rad JLS.

Skica vizije Saveza

Kraca verzija:

Snazan i uticajan Savez, prihvaéen kao odgovoran partner, sa efektivnom i efikasnom
administracijom.

Koji uZiva povjerenje svojih ¢lanica

Koji ima bitan uticaj na definisanje i sprovodenje javnih
politika, zakona i propisa u oblasti lokalne samouprave u
interesu svojih ¢lanica

Koji je prihvacen kao odgovoran i uticajan partner na svim
nivoima vlasti i kod medunarodnih organizacija

Koji je centar razmjene ideja, dobrih praksi i informacija

Sa efektivnom i efikasnom administracijom

Slogan:

14



5. Strateski ciljevi

U skladu sa vizijom, planira se ostvarenje sljedecih strateskih ciljeva do kraja 2015. godine:

= Savez kao aktivan i uticajan ucesnik reformi za unapredenje lokalne samouprave

= Savez kao Cvoriste saradnje €lanica, medunarodne saradnje i evropskih integracija

= Kompetentna, efektivna i efikasna administracija kao centar razmjene ideja, dobrih praksi i
informacija i pokretac aktivnosti Saveza

= Otvorenost i finansijska odrzivost Saveza

Odnos vizije i strateskih ciljeva

Snazan i uticajan Savez, prihvaéen kao
odgovoran i uticajan partner, sa efektivnom i
efikasnom administarcijom.

Savez kao aktivan i
uticajan uc€esnik reformi Otvorenost i finansijska
za unapredenje lokalne odrzZivost Saveza
samouprave
Savez kao ¢voriste saradnje ¢lanica, L C Kompetentna, efektivna i efikasna
medunarodne saradnje i evropskih administracija kao centar razmjene
integracija ideja, dobrih praksi i informacija i
pokretac aktivnosti Saveza

Svaki od definisanih strateskih ciljeva je u skladu sa vizijom i ostvarenje svakog od njih ¢e pribliZiti Savez
ostvarenju vizije.

Takode, postoje i medusobne veze i uticaj strateskih ciljeva. Tredi i Cetvrti strateski cilj su usko povezani,
a zajedno stvaraju osnovu za ostvarenje prvog i drugog cilja, dok ostvarenje prvog i drugog cilja
predstavlja osnovu za dugorocno rjeSavanje izazova koji se reflektuju u tre¢em i ¢etvrtom cilju.

15



5.1. Prvi strateski cilj: Savez kao aktivan i uticajan ucesnik reformi za unapredenje lokalne
samouprave

U skladu sa svojom pozicijom, Savez ima znacajnu ulogu i odgovornost u provodenju reformskih procesa
koji uticu na funkcionisanje i razvoj lokalnih zajednica. Jedinice lokalne samouprave (JLS) su aktivan
ucesnik reformskih procesa, a uloga Saveza je upravo u zastupanju njihovih interesa u odnosu prema
drugim relevantnim akterima, kao $to su visi nivoi vlasti i medunarodne institucije i organizacije.

Svojim djelovanjem Savez moZe da pruZzi znacajan doprinos jaCanju pozicije JLS u procesu
decentralizacije i izmjena zakonskog okvira u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave u
Federaciji BiH, kako bi u najve¢oj mogucoj mjeri bila uskladena dinamika prenosa obaveza i odgovornosti
sa prenosom nadleZnosti za upravljanje resursima, posebno finansijskim, na JLS. Savez moZe da
artikuliSe i zagovara interese veceg broja JLS, ¢ime interesi JLS formulisani kao zajednicke inicijative
imaju znatno vecéu Sansu da budu ostvareni, nego pojedinacne inicijative JLS. Na taj nacin JLS ne bi bile u
poziciji da preuzmu obaveze koje ne mogu da ispune zbog nedostatka nadleZnosti i resursa, a saradnja
sa viSim nivoima vlasti bi bila efikasnija. Savez takode treba da zastupa interese JLS u procesima
planiranja entitetskog i kantonalnih budzZeta.

Nove nadleZnosti i obaveze stvaraju potrebu za izgradnjom kapaciteta i uvodenjeom odredenih
promjena u radu JLS, gdje Savez takode moZe da ima vaznu ulogu u obezbjedivanju potrebne tehnicke
podrske koja bi omogucila JLS da se uspjesno suoce sa novim izazovima.

Savez moZe da inicira i koordinira saradnju relevantnih aktera promovisuéi primjere dobre prakse i
obezbjedujuci, u saradnji sa relevantnim organizacijama iz BiH i okruZenja, tehnicku podrsku za JLS u
oblastima mjesne samouprave i saradnje sa NVO, ucesni¢kog planiranja, partnerstva privatnog i javnog
sektora i drugim relevantnim oblastima.

Savez moze da poveca stepen uskladenosti planskih dokumenata JLS i viSih nivoa vlasti, ¢ime doprinosi
boljem koristenju resursa i ravnomjernijem razvoju svih podrucja FBiH.

5.1.1. Operacionalizacija prvog strateskog cilja
Prvi strateski cilj bi¢e ostvaren ukoliko se blagovremeno ostvare sljedeéi operativni ciljevi:

» Uspostavljen mehanizam za artikulisanje i zagovaranje interesa JLS prema vis$im nivoima vlasti
» Osigurana funkcionalna saradnja izmedu lokalnih, kantonalnih | federalnih vlasti

» Uspjesno izvrsen prenos nadleznosti | resursa na JLS u skladu sa Zakonom o principima lokalne
samouprave

»  lzvorni prihodi JLS znacajno povecani
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5.1.2. Klju¢ne aktivnosti za realizaciju prvog strateskog cilja

L . . . . Vrijeme
Operativni cilj Grupe aktivnosti: Kljucni partneri: J. .
realizacije:
* Razraditi proceduru za Projekat COMA 2011
artikulisanje interesa JLS
° RaZI:adIt.I proceduru zagovaranja Projekat CDMA 2011
i . (lobiranja)
Uspostavljen mehanizam za
artikulisanje i zagovaranje e Organizovane edukacije za JLS za
interesa JLS prema vi$im uspjesno koristenje novih Projekat CDMA 2011
nivoima vlasti mehanizama (lobiranja)
e Uspostavljen sistem informisanja
i komunikacije sa relevantnim Projekat CDOMA 2011
akterima
Vlada, relevantna
e Sporazum-kodeks-memorandum ministarstva na
o saradniji izmedu Saveza i . 2012-2013
. . . federalnom nivou,
Osigurana funkcionalna Federacije BiH
.. . GAP
saradnja izmedu lokalnih,
kantonalnih i federalnih
vlasti Relevantna
e Poboljsanje (preciziranje ministarstva na
kriterijuma) saradnje sa svim federalnom i 2012-2014
nivoima vlasti kantonalnom nivou,
GAP
Relevantna
e Analiza zakonskih rjeSenja u .
ministarstva na
odnosu na praksu u pogledu . Stalna
‘ . federalnom i )
prenosa nadleznosti i resursa na . aktivnost
IS kantonalnom nivou,
CDMA projekat
s Parlamenti i
Uspjesno izvrSen prenos
. L. . . . relevantna
nadleZnosti i resursa na JLS u e Uspostavljen zakonski okvir i ministarstva na
skladu sa Zakonom o mehanizmi za prenos nadleZznosti . 2011-2014
. . federalnom i
principima lokalne i resursa na JLS .
samoubrave kantonalnom nivou,
P CDMA projekat
Relevantna
ministarstva na
e |Implementacija zakonskog okvira | federalnom i 2011-2015
kantonalnom nivou,
CDMA projekat
CDMA projekat, GAP,
Federalno
° An-allza pripadnosti javnih rTnnlst_a?rstvo 9011-2012
prihoda finansija, relevantna
kantonalna
ministarstva
Izvorni prihodi JLS znacajno CDMA projekat, GAP,
povecani . — Federalno
e Priprema modela za izmjenu ministarstvo
zakonskog okvira koji regulise . i, 2011-2012
) . finansija, relevantna
finansiranje JLS
kantonalna
ministarstva
e Implementacija novog zakonsko Parlamentii
P ' Vog g relevantna 2012-2014

okvira

ministarstva na
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federalnom i
kantonalnom nivou,
CDMA projekat

5.1.3. Indikatori uspjeha za prvi strateski cilj

v’ lzgradeni kapaciteti Saveza, pripremljena procedura za artikulisanje interesa JLS i prihvaéena
podjela zadataka u zagovaranju (lobiranju), informisanju i komunikaciji do kraja 2011. godine

v' Pisanim sporazumom definisani i prihvaéeni principi saradnje sa federalnim i kantonalnim
nivoom vlasti do kraja 2013. godine

v' Do kraja 2014. godine JLS raspolaZu resursima potrebnim za izvrSenje (novih) obaveza
definisanih relevantnim zakonskim rjesenjima

v/ Rast udeséa JLS u raspodjeli javnih prihoda u skladu sa novim zakonskim rje$enjima do kraja
2014. godine

5.2. Drugi strateski cilj: Savez kao ¢voriste saradnje ¢lanica, medunarodne saradnje i
evropskih integracija

Prirodna uloga Saveza je da djeluje kao ¢voriste saradnje medu ¢lanicama, kao i izmedu ¢lanica i aktera
iz okruzenja, Sto mu daje znacajnu ulogu u procesu evropskih integracija.

Saradnja medu ¢lanicama olakSava razmjenu dobrih praksi u rjeSavanju konkretnih problema sa kojima
se suocavaju JLS. RjesSenje koje je jedna JLS uspjeSno primijenila se moZe, uz potrebna prilagodavanja,
primijeniti i u drugim JLS. Osim toga, odredene inicijative zbog svoje finansijske zahtjevnosti i tehnicke
sloZzenosti, zahtjevaju koordiniranu akciju veceg broja JLS, jer niti jedna od JLS ne moZe sama, izolovano
da rijeSi problem.

Saradnja sa akterima iz okruZenja takode omogucéava pripremu i implementaciju zajednickih projekata i
razmjenu dobrih praksi, ali sada u medunarodnom okruZzenju. Savez moZe da pruZi svojim ¢lanicama
potrebnu informacionu i tehni¢ku podrsku u procesu BiH pristupa EU, u smislu podrske u pripremi i
inplementaciji mjera u procesu prilagodavanja zahtjevima EU, koristenju EU fondova, to jest pripremi i
implementaciji projekata finansiranih iz EU fondova, te u uspostavljanju saradnje sa relevantnim
institucijama iz okruzenja.

Imajuci u vidu znacajno prisustvo medunarodnih institucija i organizacija u BiH, Savez takode moZe da
doprinese boljoj saradnji JLS sa ovim akterima, zastupajuci interese JLS u saradnji sa medunarodnim
organizacijama i pruzanjem savjetodavne podrske JLS. Na taj nacin Savez moZe da pomogne JLS da
obezbijede potrebnu tehnicku podrsku i finansijska sredstva, posebno u uvodenju novih pristupa,
implementaciji novih rjeSenja i povecanju stepena koristenja novih tehnologija u radu i komunikaciji JLS.

5.2.1. Operacionalizacija drugog strateskog cilja
Drugi strateski cilj bice ostvaren ukoliko se blagovremeno ostvare sljedeci operativni ciljevi:

» Uspostavljene procedure/mehanizmi za ostvarivanje saradnje JLS

» Uspostavljene funkcije informacione i tehni¢ke podrske ¢lanicama u ostvarivanju medunarodne
saradnje i u procesu BiH pristupa EU
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» Uspostavljena partnerstva i osiguran znacajan uticaj Saveza na kreiranje i sprovodenje projekata

za EU integracije

5.2.2. Klju¢ne aktivnosti za realizaciju drugog strateskog cilja

A . . sy . . Vrijeme
Operativni cilj Grupe aktivnosti: Kljucni partneri: j. ..
realizacije:
e Uvodenje institucionalnog
mehanizma — funkcije u SOG BT el
FBiH i JLS za razvoj saradnje UNDP Pl 2011-2012
izmedu ¢lanica / JLS i saradnje
JLS sa SOG FBiH
Uspostavljene e Razradene procedure CDMA projekat,
. . . 2011-2012
procedure/mehanizmi za uspostavljanja saradnje UNDP
ostvarivanje saradnje JLS
e Izrada baze podataka u cilju EDN'\SS Fg:é‘;kat’ GAP,
uspostavljanja saradnje ’ ’ 2011-2012
) relevantna
izmedu JLS ministarstva
' ) ° Identvlflkacua potreba za CDMA projekat 2011-2012
Uspostavljene funkcije podrskom
infor‘r'nacviont? i tehnicke e lzgradnja kapaciteta za
podrslfe cla'umcama . pruzanje podrske u skladusa | donatorski projekti 2012-2013
ostvarivanju identifikovanim potrebama
medunarodne saradnje i u - B
procesu BiH pristupa EU y t’;F’HOSta"“a”Je funkcije uSOG | py\1a projekat 2012-2013
i
e Priprema baze podataka kao
osnove za uspostavljanje CDMA projekat, DEI,
saradnje u kOOFdII"laCIJI sa re-le}/antna . 2012-2013
Saveza na kreiranje i isl.)
sprovodenje projekata za e Uspostavljanje kontakata i .
EU integracije saradnje sa akterima iz BiH i feDle'\il/gn?cge 2 DI,
okruZenja u pripremi i - . 2012-2015
. . ministarstva i
implementaciji projekata organizacije
finansiranih iz EU

5.2.3. Indikatori uspjeha za drugi strateski cilj

v' Razradene procedure, definisana i rasporedena zaduZenja i izgradeni kapaciteti za saradnju
izmedu clanica JLS do kraja 2012. godine

v" Najmanje 4 projekata meduopéinske saradnje u kojima je uéestvovalo najmanje 10 ¢lanica
Saveza pripremljeno i najmanje 2 realizovano do kraja 2014. godine

v' Uspostavljena funkcija u SOG FBiH sa potrebnim kapacitetima za informacionu i tehni¢ku
podrsku ¢lanicama u ostvarivanju medunarodne saradnje i u procesu BiH pristupa EU u skladu sa
identifikovanim potrebama do kraja 2013. godine
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v" Najmanje 3 projekata medunarodne saradnje u kojima je udestvovalo najmanje 10 ¢lanica
Saveza pripremljeno i najmanje 2 realizovano do kraja 2014. godine

v" Clanice Saveza uklju¢ene u najmanje 4 projekata / procesa u vezi sa EU integracijama do kraja
2013. godine

v" Najmanje 4 projekata finansiranih iz EU fondova pripremljeno i najmanje 2 implementirano na
podrucju JLS ¢lanica Saveza do kraja 2014. godine

v Uradena funkcionalna baza podataka &lanica JLS do kraja 2013. godine

5.3. Tredi strateski cilj: Kompetentna, efektivna i efikasna administracija kao centar razmjene
ideja, dobrih praksi i informacija i pokretac aktivnosti Saveza

Kompetentna, efektivna i efikasna administracija Saveza je preduslov za ostvarenje ostalih strateskih
ciljeva. Savez treba da se pozicionira kao partner koji u saradnji sa relevantnim akterima moze da
obezbijedi konkretna rje$enja za konkretne probleme sa kojima se suo¢avaju JLS. Cinjenica da su izazovi
sa kojima se JLS suocavaju razliciti i kompleksni, kao i da reformski procesi i pridruZivanje EU donose
nove izazove, namece Savezu obavezu da stalno radi na ja¢anju vlastitih struktura i izgradnji kapaciteta,
kao i na uspostavljanju partnerstva sa relevantnim akterima, kako bi bio u moguénosti da pruzi
adekvatnu podrsku svojim ¢lanicama. Pri tome treba imati u vidu da nije potrebno da Savez u svojoj
strukturi ima na raspolaganju kapacitete za sve usluge koje JLS traze, jer to stvara ogromne zahtjeve u
pogledu finansiranja funkcionisanja Saveza, nego da ima informacije i po mogucnosti uspostavljene
kontakte i partnerstvo sa akterima koji te usluge mogu da pruZe. Na taj nacin, Savez ¢e svojim ¢lanicama
pomocdi u rjeSavanju problema, povezujuci relevantne partnere, donatore, institucije visih nivoa vlasti,
medunarodne organizacije i institucije i kompetentne pruzaoce usluga sa JLS kojima te usluge trebaju, uz
racionalno angaZovanje vlastitih resursa.

5.3.1. Operacionalizacija treéeg strateskog cilja

Treci strateski cilj bi¢e ostvaren ukoliko se blagovremeno ostvare sljedeéi operativni ciljevi:

> Uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom u stru¢noj sluzbi Saveza

> Osiguran stalan rast obima i kvaliteta usluga Saveza (internih i eksternih)
> Formirana mreza saradnika i konsultanata
>

Formirana mreZa za razmjenu znanja i iskustava i saradnju prakti¢ara iz JLS u relevantnim
oblastima
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5.3.2. Klju¢ne aktivnosti za realizaciju treceg strateskog cilja

Operativni cilj Grupe aktivnosti: Kljucni partneri: Vru(.eme"
realizacije:
e Izbor konsultanta CDMA projekat 2013
Specijalizovana
Uspostavljen sistem e Ispunjavanje uslova konsultantské kuca, 2014
.. . medunarodni
upravljanja kvalitetom u .
v donatori
strucnoj sluzbi Saveza P p
Certifikacijska kuca,
o Certifikacija medunarodni 2015
donatori
) E;?:renje spektra usluga SOG CDMA projekat 2011-2013
Osiguran stalan rast obima | e |zgradnja kapaciteta CDMA projekat 2011-2013
i kvaliteta usluga Saveza y e hani
(internih i eksternih) ¢ s.pos 'a:v janje Te a.mzama CDMA projekat,
zajednickog korisStenja resursa SIDA, UNDP, OSCE 2011-2013
JLS
e Izrada baze podataka (ponuda | CDMA projekat,
2011-201
i traznja) UNDP, GAP 0 013
F . o e Uspostavljanje mehanizma
ormirana mreza bezbjedivanja informacija za
saradnika i konsultanata ° ) . J ,J CDMA projekat,
JLS o pruzaocima usluga i UNDP 2011-2013
ocjenjivanja kvaliteta pruZenih
usluga
Formirana mreza za S
. . . e Definisanje procedure rada
razmjenu znanja i mrese
iskustava i saradnju _ L GAP, UNDP, OSCE 2011-2013
. e Promocija i usvajanje modela
prakticara iz JLS u .
. . u svim JLS
relevantnim oblastima

5.3.3. Indikatori uspjeha za treci strateski cilj
v’ Struéna sluzba Saveza dobila certifikat o standardima kvaliteta do kraja 2015. godine

ANERNEAN

Povecan broj usluga Saveza za najmanje 10% do kraja 2013. godine
Povecan broj korisnika usluga Saveza za najmanje 10% do kraja 2013. godine

¢lanicama u angaZovanju pruzalaca usluga do kraja 2013. godine

5.4. Cetvrti strateski cilj: Otvorenost i finansijska odrzivost Saveza

Uspostavljen sistem za razmjenu znanja i iskustava i saradnju prakticara iz JLS i podrsku

Ekonomska kriza Cije su posljedice prisutne, a o¢ekuje se njihov uticaj i u periodu realizacije strategije,
moze imati vrlo negativan uticaj na finansijsku odrZivost Saveza. PoteSkoée u realizaciji budzeta JLS
mogu uzrokovati probleme u naplativosti ¢lanarina. Nemogucnost finansiranja aktivnosti Saveza,
uzrokovana nestabilnim i nedovoljnim izvorima finansijskih sredstava, mozZe dovesti u pitanje ostvarenje
svakog od strateskih ciljeva, kao i do slabljenja kapaciteta Saveza. Slabi kapaciteti bi onemogucili
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pruzanje podrske koje ¢lanice ocekuju, Sto bi narusilo imidZ Saveza i eventualno uzrokovalo teskoce u
saradnji sa ¢lanicama, ¢ime bi Savez postao manje atraktivan partner za medunarodne organizacije i viSe
nivoe vlasti. Bitno je obezbijediti redovno i potpuno izmirenje ¢lanskih doprinosa kako bi se mogle
finansirati redovne aktivnosti Saveza. Smanjenje raspoloZivih donatorskih sredstava bi dovelo u pitanje
provodenje dodatnih aktivnosti Saveza. To zahtjeva uspostavljanje novih mehanizama i instrumenata
redovne naplate ¢lanarina, zasnovano na dogovoru svih ¢lanica Saveza. Otvorenost u smislu nadzora iz
vana i puna finansijska transparentnost Saveza bi povecali kredibilitet i imali pozitivan uticaj na naplatu
¢lanarina. Na taj nacin bi poboljSanje transparentnosti u poslovanju Saveza doprinijelo postizanju
finansijske odrzivosti.

Ovaj strateski cilj se moZe posmatrati i kao rezultat ostvarenja ostalih strateskih ciljeva, ali i kao
preduslov za njihovo ostvarenje. S jedne strane, Savez koji ima kapacitete da pruzi potrebnu podrsku
svojim clanicama je koristan partner za JLS i one imaju valjan razlog za redovno plac¢anje ¢lanarine. S
druge strane, Savez koji ima probleme u finansiranju svojih aktivnosti ne moZe da ispuni zahtjeve svojih
¢lanica. Zbog toga treba posvetiti potrebnu paznju uskladivanju, vremenskom i sadrzajnom, aktivnosti
koje ¢e biti preduzete za ostvarivanje strateskih ciljeva.

5.4.1. Operacionalizacija Cetvrtog strateskog cilja

Cetvrti strateski cilj bi¢e ostvaren ukoliko se blagovremeno ostvare sljedeci operativni ciljevi:

> Implementiran novi model finansiranja Saveza

> Izgradeni mehanizmi redovnih kontrola finansijskog poslovanja i izvjeStavanja

5.4.2. Klju¢ne aktivnosti za realizaciju ¢etvrtog strateskog cilja

Operativni cilj Grupe aktivnosti: Kljucni partneri: Vru(.eme"
realizacije:
* Usvojen novi model CDMA projekat 2011-2012
finansiranja Saveza
e Uspostavljeno finansijsko
Implementiran novi model planiranje u skladu sa novim CDMA projekat 2012
finansiranja Saveza modelom finansiranja
* Implementiran novimodel i | qpy\1a o ojekat 2012-2013
sistem planiranja
e Redovna izrada finansijskih .
Izgradeni mehanizmi izvjedtaja CDMA projekat 2011
redovnih kontrola . o
finansijskog poslovanja i e Redovno izvjeStavanje Clanica i
T . organa Saveza i usvajanje CDMA projekat 2012
izvjestavanja e el .
izvjestaja
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5.4.3. Indikatori uspjeha za cetvrti strateski cilj
v Usvojen i implementiran novi model finansiranja Saveza do kraja 2012. godine
v Rast prihoda Saveza od ¢&lanarina i usluga
v Uspostavljen sistem redovnog izvjestavanja &lanica i organa Saveza o finansijskom poslovanju do
kraja 2012. godine
v’ Finansijska samoodrZivost Saveza osigurana do 2015. godine

6. Plan monitoringa i evaluacije implementacije Strategije razvoja SOG FBiH

Monitoring i evaluacija provodenja Strategije razvoja Saveza vrsice se na osnovu aktivnosti i indikatora
definisanih za svaki strateski cilj.

Monitoring je usmjeren na praéenje izvodenja definisanih aktivnosti i realizacije operativnih ciljeva.
Monitoring — Struc¢na sluzba Saveza ¢e na osnovu izvjeStaja implementatora pojedinih aktivnosti, kao i
prikupljenih informacija od relevantnih aktera o izvedenim aktivnostima, najmanje jednom godisnje,
informisati PredsjedniStvo o stepenu realizacije aktivnosti iz Strategije razvoja Saveza opcina i gradova
FBiH. Na osnovu poredenja informacija o implementaciji sa elementima definisanim u Strategiji, pratice
se provodenje aktivnosti i stepen ostvarenja definisanih operativnih ciljeva, a po potrebi ce se
preduzimati korektivne akcije, uzimajuéi u obzir deSavanja i promjene u okruzZenju.

Evaluacija je usmjerena na mjerenje stepena ostvarenja indikatora definisanih za strateske ciljeve, ¢ime
se stvara osnova za ocjenu stepena ostvarenja samih strateSkih ciljeva. Evaluaciju ¢e vrsiti
Predsjednistvo SkupsStine Saveza po isteku strateskog perioda. Evaluacija treba da ocijeni relevantnosti,
efikasnosti, efektivnosti, uticaj i odrzivost ostvarenih rezultata. MoZe da ukljuci intervjue sa klju¢nim
akterima i prikupljanje sekundarnih podataka (npr. relevantnih izvjesStaja institucija i organizacija)
potrebnih za ocjenu stepena ostvarenja definisanih ciljeva. Ona obuhvata i naucene lekcije koje su vaine
za buduce inicijative Saveza (npr. dobri modeli saradnje kljucnih aktera i slicno).
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7. Finansiranje implementacije Strategije razvoja SOG FBiH

Aktivnost

Razraditi proceduru za artikulisanje interesa JLS

Razraditi proceduru zagovaranja (lobiranja)

Organizovane edukacije za JLS za uspjesno koriStenje novih
mehanizama (lobiranja)

Uspostavljen sistem informisanja i komunikacije sa relevantnim
akterima

Sporazum-kodeks-memorandum o saradnji izmedu Saveza i
Federacije BiH

PoboljSanje (preciziranje kriterijuma) saradnje sa viSim nivoima
vlasti

Analiza zakonskih rjesenja u odnosu na praksu u pogledu prenosa
nadleznosti i resursa na JLS

Uspostavljen zakonski okvir za prenos nadleznosti i resursa na JLS

Implementacija zakonskog okvira

Analiza pripadnosti prihoda
Priprema modela za izmjenu zakonskog okvira koji regulise
finansiranje JLS

Implementacija novog zakonskog okvira

Aktivnost

Uvodenje institucionalnog mehanizma - funkcije saradnje sa drugim
JLS

Razradene procedure uspostavljanja saradnje

Izrada baze podataka u cilju uspostavljanja saradnje izmedu JLS sa
sliécnim problemima / interesima i uspostavljanje mreza za saradnju

Uvodenje institucionalnog mehanizma - funkcije u SOG FBiH za
razvoj saradnje izmedu ¢lanica / JLS

Identifikacija potreba za podrskom

Izgradnja kapaciteta za pruzanje podrske u skladu sa
identifikovanim potrebama

Uspostavljanje funkcije u SOG FBiH

Izvor finansiranja

SOG FBiH uz podrsku
medunarodnih
donatora i organizacija

SOG FBiH uz podrsku
medunarodnih
donatora i organizacija

SOG FBiH uz podrsku
medunarodnih
donatora i organizacija
Parlamenti i relevantna
ministarstva na
federalnom i
kantonalnom nivou
NadleZne institucije, u
skladu sa zakonskim
rieSenjima

SOG FBiH uz podrsku
medunarodnih
donatora i organizacija
NadleZne institucije, u
skladu sa zakonskim
rieSenjima

Izvor finansiranja

SOG FBiH uz podrsku
medunarodnih
donatora i organizacija
SOG FBiH uz podrsku
medunarodnih
donatora i organizacija
UNDP MTS projekat,
OSCE Intermunicipal
learning, relevantna
ministarstva, SOG FBiH
SOG FBiH uz podrsku
medunarodnih
donatora i organizacija
SOG FBiH uz podrsku
medunarodnih
donatora i organizacija
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e Priprema baze podataka kao osnove za uspostavljanje saradnje u
koordinaciji sa relevantnim akterima (DEI — ZTS za prekogranicnu
saradnjuisl.)

e Uspostavljanje kontakata i saradnje sa akterima iz BiH i okruZenja u
pripremi i implementaciji projekata finansiranih iz EU

Aktivnost
o Sistem upravljanja kvalitetom u Stru¢noj sluzbi Saveza
o lzbor konsultanta
o Ispunjavanje uslova
o Certifikacija
e Prosirenje spektra usluga SOG FBiH
o lzgradnja kapaciteta
o Uspostavljanje mehanizama zajednickog koriStenja resursa JLS
o lzrada baze podataka (ponuda i traznja)
e Uspostavljanje mehanizma obezbjedivanja informacija za JLS o
pruzaocima usluga i ocjenjivanja kvaliteta pruZenih usluga

Aktivnost
o Usvojen novi model finansiranja Saveza
e Uspostavljeno finansijsko planiranje u skladu sa novim modelom
finansiranja
o Implementiran novi model i sistem planiranja
e Redovna izrada finansijskih izvjesStaja
e Redovno izvjestavanje ¢lanica i organa Saveza i usvajanje izvjestaja

DEl, relevantna
ministarstva i
organizacije, SOG FBiH
uz podrsku
medunarodnih
donatora i organizacija

Izvor finansiranja

SOG FBiH uz podrsku
medunarodnih
donatora i organizacija

SOG FBiH uz podrsku
medunarodnih
donatora i organizacija
SOG FBiH uz podrsku
medunarodnih
donatora i organizacija,
UNDP MTS

Izvor finansiranja

SOG FBiH uz podrsku
medunarodnih
donatora i organizacija

SOG FBiH uz podrsku
medunarodnih
donatora i organizacija
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