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1. UVOD

Grad Cazin je pristupio izradi Gender akcionog plana u okviru projekta "Podrska izradi
Gender akcionih planova (GAP) u Sest lokalnih zajednica u Bosni i Hercegovini" koji
provodi UG ,NesSto Vise“ Sarajevo, a koji je podrZzan od strane Ministarstva vanjskih
poslova Kraljevine Holandije. Cilj projekta je osnaZivanje uloge Zena u drustvu te podrska
lokalnim partnerstvima u procesu uspostavljanja efektivnih mehanizama za ostvarivanje

ravnopravnosti spolova.

Gender akcioni plan (GAP) Grada Cazina je strateSko-planski dokument Grada, koji
svojom implementacijom treba da poti¢e bududi rast i razvoj zajednice, te unaprijedi
ravnopravnost spolova u zajednici. Uvodenje principa ravnopravnosti spolova u razvojne
politike, strategije, projekte i programe je od posebnog znacaja na lokalnom nivou, jer je
lokalni nivo vlasti najneposredniji i najbliZi gradanima/kama.

Ravnopravnost spolova predstavlja jednaka prava i slobode, vidljivost i zastupljenost
Zena i muskaraca u svim podrucjima javnog i privatnog Zivota. Postizanje ravnopravnosti
spolova je klju¢no za zaStitu fundamentalnih ljudskih prava, razvijanje demokratskog
drustva, postivanje vladavine prava, te ekonomski rast i konkurentnost. Iako je vidljiv
napredak Bosne i Hercegovine u oblasti ravnopravnosti spolova razlike su prisutne u
mnogim podrudjima.

Prema Zakonu o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini obaveza svakog nivoa
vlasti se sastoji od sljede¢ih segmenata:

a) analizu stanja spolova u odredenoj oblasti;

b) implementaciju donesenih drZavnih politika kroz akcione planove za ravnopravnost
spolova;

c) mjere za otklanjanje uocene neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.

Metodologija izrade Gender akcionog plana Grada Cazina bazirana je na pristupu
Evropske povelja za ravnopravnost Zena i muskaraca na lokalnom nivou kao i Priru¢niku
za ostvarivanje ravnopravnosti spolova na lokalnom nivou koji je izdao Gender Centar
Vlade FBIH.

Gender akcioni plan Grada Cazina se odnosi na period od 2020. do 2024. godine i uskladen
je sa odgovaraju¢im strateskim dokumentima i politikama koje se odnose na tematiku
rodne ravnopravnosti i lokalnog razvoja, i to sa Zakonom o ravnopravnosti spolova Bosne i
Hercegovine, Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine (2018.-2022.), kao i sa drugim
strategijama na drZavnom, entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou.



2.  PRAVNIITINSTITUCIONALNI OKVIR ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Ustav BiH garantira visok stepen medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih
sloboda, jer sadrzi 15 najvaznijih instrumenata za zastitu ljudskih prava, medu kojima je i
Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, ¢cime se BiH obavezuje da primjeni
najviSe medunarodno priznate standarde ljudskih prava.

Ujedinjene nacije (UN) kao i drzave clanice UN imaju, u skladu s Poveljom UN, obavezu da
promoviraju prava Covjeka, dostojanstvo i vrijednost covjekove licnosti bez ikakve
diskriminacije, Sto ukljucuje i zabranu diskriminacije na osnovi spola. Drzave c¢lanice su
obavezne poStovati i promovirati ljudska prava i slobode kao osnove ekonomskog razvoja,
mira i medunarodne sigurnosti. Nastavljaju¢i pravnu tradiciju bivSe Jugoslavije, ove
obaveze je preuzela Bosna i Hercegovina kao ¢lanica UN od 22. maja 1992. godine. Na
nivou Ujedinjenih nacija najvazniji dokumenti iz oblasti ravnopravnosti spolova je
Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena - CEDAW.

Ravnopravnost spolova je osnovno pravo, zajednicka vrijednost cijele Evropske unije i
predstavlja neophodan uslov za postizanje ciljeva Evropske unije koji se tiCu razvoja,
zapoSljavanja i socijalne kohezije. Princip ravnopravnosti polova i jednakog tretmana i
jednakih mogu¢nosti za Zene i muskarce je jedan od osnovnih pravnih principa Evropske
unije, sadrZan u osnivackom ugovoru, kao i u mnogim direktivama, koje su transpozicijom
inkorporirane u unutrasnje zakonodavstvo drzava ¢lanica.

Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH (ZoRS BiH) doneSen je 2003. u BiH, a izmijenjen i
dopunjen je 2009, ¢ime su pravni standardi ravnopravnost spolova utvrdeni Konvencijom
o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena postali sastavni dio pravnog sistema BiH.
Zakon je najvazniji instrument za razvijanje svijesti o pitanjima ravnopravnosti spolova i
uvodenje principa ravnopravnosti spolova u javne politike i propise. Ovaj zakon ureduje,
promovira i Stiti ravnopravnost spolova i zabranjuje diskriminaciju, te jamci jednake
mogucnosti svim gradanima/kama, kako u javnoj tako i u privatnoj sferi Zivota.

Zakon obavezuje sva drZavna tijela, na svim nivoima organizacije vlasti i tijela lokalne
samouprave, ukljuCujuc¢i zakonodavnu, izvr$nu i sudsku vlast, politicke stranke, pravna
lica s javnim ovlaStenjima, pravna lica koja su u vlasniStvu ili pod kontrolom drzave,
entiteta, kantona, grada ili op¢ine ili nad ¢ijim radom javni organ vrs$i kontrolu, da
osiguraju i promoviraju ravnopravnu zastupljenost spolova u upravljanju, procesu
odlucivanja i predstavljanju.

Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH je utvrdeno postojanje i obaveza uspostavljanja
institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova. U skladu sa ZoRS BiH, kljucni
institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova su Agencija za ravnopravnost spolova
BiH Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i na entitetskom nivou, Gender Centar
Federacije BiH i Centar za jednakost i ravnopravnost spolova Vlade Republike Srpske.

Agencija i entitetski gender centri su kljucne institucije za kreiranje sveobuhvatnog,

sistemskog i koordiniranog pristupa provodenju ZoRS-a. Agencija i gender centri takoder
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zaprimaju i obraduju molbe, Zalbe i predstavke osoba i grupa osoba u kojima se ukazuje
na povrede nekog prava iz ZoRS BiH u skladu sa Jedinstvenim pravilima za primanje i
obradivanje molbi, Zalbi i predstavki osoba i grupa osoba (,Sluzbeni glasnik BIH“ broj
72/11). Agencija i gender centri pruzaju stru¢nu podrsku drugim institucijama u procesu
provodenja obaveza iz ZoRS-a.

MreZa institucionalnih mehanizama za gender pitanja u BiH obuhvata i zakonodavnu i
izvrSnu vlast na svim nivoima vlasti. Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
Parlamentarne skupStine BiH, komisije za ravnopravnost spolova Doma naroda i
Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH, te Odbor jednakih moguénosti Narodne
skupStine Republike Srpske su aktivne i odrZavaju redovne sjednice, ukljuCujudi i
tematske sjednice.

Osnovane su komisije za ravnopravnost spolova kantonalnih skupstina u Federaciji BiH, a
na lokalnom nivou djeluju komisije u okviru op¢inskih vije¢a/skupStina opStina u skoro
svim op¢inama u BiH.

Kako bi se osigurala dosljedna implementacija Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH
2006. godine usvojen je prvi Gender akcioni plan u BiH (GAP BiH) (,,SluZbeni glasnik BiH,
broj 41/09) za period 2006 -2011, kao prvi strateSski dokument za uvodenje principa
ravnopravnosti spolova u sve oblasti javnog i privatnog Zivota (eng. gender
mainstreaming). Drugi GAP BiH usvojen je 2013. godine (,SluZbeni glasnik BiH" broj
98/13) za period 2013 -2017. Ovaj strateSki dokument sadrZi strateSke ciljeve, koji
definiSu prioritetne oblasti djelovanja, te programe i mjere za ostvarivanje tih ciljeva.
Jedna od prioritetnih oblasti je rad, zapoSljavanje i pristup ekonomskim resursima.

Cilj GAP BiH je da usmjeri resorna ministarstva i druge institucije u radu na ukljucivanju
principa ravnopravnosti spolova u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o ravnopravnosti spolova
BiH, koji propisuje obaveze nadleZnih institucija na svim nivoima vlasti u BiH. Na osnovu
GAP BiH-a institucije BIH donose godiSnje operativne planove koji omogucéavaju
sistemsko i koordinirano djelovanje u procesu gender minstreaming-a u institucijama.

Pored GAP BiH, doneseni su i sprovodene se i druge, sektorske, javne politike i strategije
na nivou drzave i entiteta, koje doprinose uvodenju principa ravnopravnosti spolova u
specificne prioritetne oblasti (nasilje na osnovu spola, rod i sigurnost, unapredenje
poloZaja Zena na selu, rodno odgovorno budZetiranje). Na nivou drzave usvojen je drugi
po redu Akcioni plan za implementaciju Rezolucije Vijeé¢a sigurnosti UN-a 1325 ,Zene, mir
i sigurnost” u BiH za period 2014- 2017 (,SluZbeni glasnik BiH“ 89/14), kao i Okvirna
Strategija za provedbu Konvencije Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici za period 2015- 2018 godine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj
75/15).



2.1 Pravni okvir za izradu gender akcionog plana Grada Cazina

Uzimajuci u obzir strukturu i ustavom odredenu podjelu nadleZnosti izmedu razlicitih
nivoa vlasti u BIH donoSenjem Zakona o ravnopravnosti spolova u BIH, Bosna i
Hercegovina se odlucila da osigura mrezu institucionalnih mehanizama za
ravnopravnost spolova na svim nivoima vlasti te je utvrdena obaveza svih nivoa vlasti da
aktivno djeluju za ravnopravnost spolova i otklanjanje diskriminacije na osnovu spola.
Ova obaveza je utvrdena u ¢lanu 24. Zakona o ravnopravnosti spolova u BIH koji glasi:

(1)

(2)

(3)

(4)

Organi vlasti na drzavnom i entitetskom nivou, kantonalni organi i organi

jedinica lokalne samouprave, pravne osobe sa javnim ovlastenjima, pravne

osobe u vecinskom vlasniStvu drZave, u okviru svojih nadleznosti, duzni su

poduzeti sve odgovarajuce i potrebne mjere radi provodenja odredbi propisanih

ovim Zakonom i Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine, ukljucujudi, ali

ne ogranicavajucdi se na:

a) donosSenje programa mjera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim
oblastima i na svim nivoima vlasti;

b) donoSenje novih ili izmjenu i dopunu postojec¢ih zakona i drugih propisa radi
uskladivanja sa odredbama ovog Zakona i medunarodnim standardima za
ravnopravnost spolova;

c) provodenje aktivnosti i mjera Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine
kroz redovne programe rada uz osiguranje budzetskih sredstava;

d) osiguranje prikupljanja, vodenja, analize i prikazivanja statistickih podataka
razvrstanih po spolu;

Sastavni dio programa mjera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim

oblastima ukljucuje, ali se ne ogranic¢ava na:

a) analizu stanja spolova u odredenoj oblasti;

b) implementaciju donesenih drZavnih politika kroz akcione planove za
ravnopravnost spolova;

c) mjere za otklanjanje uocene neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.

NadleZni zakonodavni, izvr$ni i organi uprave svih nivoa vlasti u Bosni i

Hercegovini obavezni su osnovati odgovarajuce institucionalne mehanizme za

ravnopravnost spolova koji ¢e provoditi Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni

i Hercegovini, koordinirati realizaciju programskih ciljeva iz Gender akcionog

plana Bosne i Hercegovine i osigurati provodenje medunarodnih standarda u

oblasti ravnopravnosti spolova.

Nadlezni drzavni, entitetski i kantonalni organi vlasti, kao i organi jedinica
lokalne samouprave duzni su sve propise i druge akte iz svoje nadleZnosti prije
upucivanja u zakonsku proceduru dostaviti na miSljenje institucionalnim
mehanizmima za ravnopravnost spolova radi usaglasavanja sa odredbama
Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.



Kada je u pitanju uskladenost gradskih propisa sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u

BiH,

Statut opcine Cazin definiSe samoupravni djelokrug opcine, te ureduje rad

upravljackih tijela i tijela odluCivanja i osigurava ravnopravnu zastupljenost Zena i
muskaraca pri izboru ili imenovanju u navedena tijela. To je vidljivo iz:

Clana 28: gdje je utvrdeno da ,Opéina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana...“, ,donoSenjem programa i mjera radi postizanja jednakosti spolova, te
osiguravanje vodenja statistickih podataka i informacija razvrstanih po spolu,

Clana 28: gdje je utvrdeno da ,Prilikom predlaganja kandidata za predsjedavajuceg i
zamjenika predsjedavajuceg Opcinskog vijeca osigurat ¢e se u pravilu ravnopravna
zastupljenost konstitutivnih naroda i ostalih, te ravnopravnost spolova.”

Clana 30. gdje je utvrdeno da ,Prilikom imenovanja €lanova stalnih i povremenih radnih
tijela OpcCinsko vijeCe Ce voditi racuna da sastav tijela osigura ravnopravnu
zastupljenost spolova u skladu sa Zakonom.”

Clana 39. gdje je utvrdeno da ,Na nivou Opéine osniva se zdravstveni savjet koji broji devet
Clanova iz reda zdravstvenih i nezdravstvenih struka. Prilikom osnivanja savjeta iz stava 1.
ovog Clana pos$tovat ¢e se princip odrazavanja ravnopravne zastupljenosti oba spola.”

Clana 39. gdje je utvrdeno da prilikom predlaganja i izbora ¢lanova Savjeta mjesne
zajednice mora se voditi racuna da sastav ¢lanova odraZava pribliZzno ravnopravno
nacionalnu i spolnu zastupljenost stanovnistva.



3. RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U GRADU CAZINU

Za potrebe analize stanja ravnopravnosti spolova u Gradu Cazinu izvrseno je prikupljanje
i analiza dostupnih informacija i podataka.

Analiza stanja ravnopravnosti spolova je sagledana iz ugla ravnopravnosti spolova $to
omogucava utvrdivanje oblasti u kojima eventualno postoji diskriminacija ili nejednakosti u
pristupu pravima, koristima i resursima izmedu Zena i musSkaraca, djevojcica i djecaka po
pojedinim oblastima. Pored toga ovaj pristup omogucuje da se istraZe uzroci takvog stanja
kao i da ukaZe na to kako se oni mogu promijeniti jer daje osnovu na kojoj ¢e se temeljiti
akcioni plan.

Za potrebe ove analize prikupljeni su sljedeci podaci:

1. statisticki podaci od strane Zavoda za statistiku,

2. administrativni podaci od strane gradskih organa i sluzbi,

3. uradena je analiza klju¢nih propisa i dokumenata Grada Cazina;

4. koriStena su druga istraZivanja i studije te stru¢na misljenja.
Ovaj pristup je omogucio:

1) da ukaze na prioritete i klju¢ne ciljeve koje je potrebno ostvariti i
2) da omogudi utvrdivanje trenutnog stanja (ne)ravnopravnosti spolova kao i da utvrdi
nacin na koji ¢e se promjene mjeriti.
3.1 Osnovni podaci

Grad Cazin nalazi se na sjeverozapadnom dijelu Bosne i Hercegovine (BIH), tj. Federacije
Bosne i Hercegovine (FBIH). Grad Cazin je sastavni dio Unsko-sanskog kantona u ¢ijem se
sastavu nalaze grad Biha¢ i op¢ine Bosanska Krupa, Bosanski Petrovac, Buzim, Kljug,
Sanski Most i Velika Kladu$a. Grad Cazin prostire se na povr$ini od 356 km? §to ¢ini 8,63%
povrsine Unsko-sanskog kantona.

Grad Cazin ¢ini 54 naseljena mjesta koja su organizirana u 23 mjesne zajednice (MZ). Prema
posljednjem popisu stanovnistva iz 2013. godine, Grad Cazin ima 66.149 stanovnika od cega
je 50,00 % Zena. Prosjecna starost stanovnistva u gradu Cazinu je 34,85 godina.

Strukturu stanovniStva karakterizira znacajan udio radno sposobnog stanovnistva (od 15
do 65 godine starosti) koja iznosi 73%. Sa gusto¢om naseljenosti od 185 stanovnika/km?
Grad Cazin se ubraja medu gusto naseljene sredine. Prosjecna naseljenost Unsko-sanskog
kantona iznosi 66 stanovnika/km?, dok je prosjek FBIH 85 stanovnika/km?.

Na temelju indeksa razvijenosti jedinica lokalne samouprave koje je utvrdio Federalni
zavod za programiranje razvoja vidimo da je Grad Cazin od 79 op¢ina u Federaciji Bosne i
Hercegovine rangiran na 64 mjesto po stepenu razvijenosti ¢ime se on svrstava medu
nerazvijene opcine. Za izradu indeksa razvijenosti jedinica lokalne samouprave Federalni
zavod za programiranje razvoja je koristio sljedec¢e indikatore: prihodi od poreza na
dohodak po stanovniku, stepen zaposlenosti, kretanje stanovniStva, udio starog
stanovni$tva u ukupnom stanovnis$tvu i stepen obrazovanja radne snage.



Radno sposobno stanovniStvo grada Cazina u 2018. godini Cini 48.682 lica, dok je
prosjecan registrovan broj zaposlenih lica u 2018. godini je 7.031 lica tako da stepen
zaposlenosti iznosi 14,4%. ProsjeCan registrovan broj nezaposlenih lica u Cazinu u 2018.
godini je 9.023 i stepen nezaposlenosti iznosi 56,2%.

U Gradu Cazinu prosje¢na neto plata u 2018. godini je iznosila 719 KM, Sto je 85,6% u
odnosu na prosjek USK i 80,9% u odnosu na prosjek FBiH.

U 2018. godini u Gradu Cazinu ostvaren je uvoz u ukupnom iznosu od 127 mil. KM $to ¢ini
0,96 % uvoza F BiH ili 32,5% ostvarenog uvoza u USK.

U 2018. godini u Gradu Cazinu ostvaren je izvoz u ukupnom iznosu od 33,8 mil. KM S$to
¢ini 0,43 % uvoza F BiH ili 9,8% ostvarenog izvoza u USK.

Pokrivenost uvoza izvozom u Gradu Cazinu u 2018. godini bila je samo 26,58 % Sto je
posljedica i djelom Cinjenice da Grad Cazin predstavlja trgovacko sredisSte USK.

Ukupan broj registriranih poslovnih subjekata na podrucju Grada Cazina na dan
31.12.2018. godine je 2.588, a analiza registriranih pravnih lica po standardnoj klasifikaciji
djelatnosti ukazuje na to da se vecina ekonomske aktivnosti na podrucju Grada Cazina
odvija u sektoru trgovine (321 poslovnih subjekata), preradivacke industrije (129
poslovnih subjekata) i ostalih usluznih djelatnosti (126 poslovnih subjekata).

3.2 Institucionalni mehanizam za ravnopravnosti spolova Grada Cazina

U skladu sa svojom nadleznosti, Komisija za ljudska prava i ravnopravnost spolova
predstavlja institucionalni mehanizam za ravnopravnost spolova Gradskog vije¢a koji u
skladu sa Poslovnikom o radu Op¢éinskog vije¢a (,Sluzbene novine Op¢ine Cazin“ broj
1/11) u djelokrugu rada razmatra pitanja koja se odnose na:

— osiguranje i zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda;

— razvoj i probleme u realizaciji i zastiti ljudskih prava i sloboda, te mjere za njihovu
efikasniju zastitu;

— peticije u vezi povreda ljudskih prava i osnovnih sloboda;

— ravnopravnosti spolova, posebno u vezi unapredenja statusa Zena;

— razmatranje predloZenih odluka i drugih akata sa stanoviSta ravnopravnosti spolova i
sprecavanja diskriminacije Zena;

— odnose opcine i vjerskih zajednica na njenom podrudju;

— predlaganje mjera za poboljSanje odnosa sa vjerskim zajednicama;

— vrSenje drugih poslova utvrdenih zakonom, Statutom op¢ine i Poslovnikom.

Komisija za ljudska prava i ravnopravnost spolova prema clanu 24. Zakona o
ravnopravnosti spolova u BIH pored opc¢ih nadleZznosti u pogledu promocije i zastite
ljudskih prava i sloboda je izric¢ito nadleZzna za pracenje i promoviranje ravnopravne
zastupljenosti spolova na nivou lokalne zajednice kao i ostvarivanje saradnje sa nevladinim
organizacijama koje se bave pitanjem ravnopravnosti spolova i saradnje sa Gender
centrima odnosno Gender Centrom Vlade FBIH i Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine. Za ostvarivanje ovih nadleznosti kao optimalno rjeSenje namece se donoSenje
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Gender akcionog plana Grada Cazina kao instrumenta za usmjereno i koordinirano
djelovanje svih gradskih organa i sluzbi za ravnopravnost spolova. U ovom procesu
Komisija bi imala primarnu ulogu nadzora nad provodenjem akcionog plana Sto ¢e biti
obrazloZeno u dijelu koji se odnosi na oblast monitoringa i evaluacije. Budud¢i da je ovo nova
uloga Komisije potrebno je uloZiti vrijeme i resurse da se osiguraju neophodni kapaciteti da
se preuzme ova uloga. Pored toga potrebno je osigurati i jacanje kapaciteta gradskih sluzbi
kako bi u potpunosti preuzele svoje uloge u pogledu kako provodenja aktivnosti Gender
akcionog plana tako i provodenja redovnih analiza stanja ravnopravnosti spolova.

3.3 Rodno-odgovorna analiza budZeta Grada Cazina

Budzet Grada Cazina za 2019. Godinu je iznosio 24.804.981,00 KM. BudZet Grada je razvojne
prirode jer 57,63% ukupnog budZeta (ili 14.294.506,00 KM) se odnosi na tekuce i kapitalne
grantove kojima se doprinosi razvoju lokalne zajednice. Razvojni budZet kroz uvodenje rodno
odgovornog planiranja i programiranja osigurava da se dostupnim sredstvima uti¢e na sve
razvojne ciljeve tako i na (ne)ravnopravnost spolova.

U odnosu na trenutno stanje (ne)ravnopravnosti spolova usvojeni su programi koji se
mogu oznaciti kao programi koji teZe ravnopravnosti spolova. To su prije svega programi
socijalne potpore i izdvajanja za podrSku obrazovanju mladih, razvoju poduzetnisStva i
samozapoSljavanju nezaposlenih lica prikazani u slijedecoj tabeli:

Ostali grantovi pojedincima iz materijalno socijalne sigurnosti -

614229 prehrambeni paketi

25.000,00

614229 Ostali .gvra.ntow, -pomo¢ u humanitarnim akcijama izgradnje 75.000,00
porodicnih ku¢a

614234 | Isplata stipendija 120.000,00

Implementacija strategije prema mladim (obrazovanje) - troskovi

614243 . . . 82.000,00
prevoza ucenika slabog materijalnog stanja

614311 Grant'za Pogluzetnlckl fond za mlade u saradnji sa Institutom za 38.000,00
razvoj mladih Kult

614324 | Grant za omladinsku banku 12.000,00

821629 | Subvencioniranje malih biznisa 80.000,00

Ovi programi ukazuju na cCinjenicu da je procesu izrade budZeta prethodila odredena
analiza potreba oba spola. Medutim, rodno odgovorno budZetiranje ne podrazumijeva
razli¢ite budZetske linije za Zene ili muskarce vec osiguravanje da Zene i muskarci imaju
jednake koristi od budzeta, te da njihove razlicite potrebe zadovolji.

Pored toga sasvim je jasno da i svi drugi razvojni programi imaju ili mogu imati uticaja na
ravnopravnost spolova. Medutim, bez podataka o tome kako se kreiraju prioriteti u okviru
navedenih programa nije moguce utvrditi da li oni zaista imaju taj uticaj.

Ako se na primjer uzmu u obzir podaci u oblasti zaposlenosti/nezaposlenosti prema
kojima je u strukturi zaposlenih 5,8% viSe zaposlenih osoba muskog spola, te je u
strukturi nezaposlenih 2% viSe nezaposlenih osoba Zenskog spola onda bi grantovi u
okviru Programa aktivne politike zaposljavanja trebali da odgovore na te razlike.




[ pored ovih nalaza jasno je da ¢e biti potrebno jacati kapacitete nadleznih gradskih sluzbi
da u procesu planiranja svih programa i aktivnosti pa tako i budZeta analiziraju stanje u
svojoj oblasti te da u odnosu na utvrdeno stanje utvrde mjere kojima ¢e se osigurati da
Grad Cazin kroz svoje programe utice na (ne)ravnopravnost spolova.

Broj korisnika prema vrsti davanja i spolu

Subvencioniranje malih biznisa

Grant za Poduzetnicki fond za mlade u saradnji sa
Institutom za razvoj mladih Kult

b
9
hl
5
F 105
41

Stipendije za studente
Pomo¢ u humanitarnim akcijama izgradnje porodicnih kuca

Prehrambeni paketi socijalno ugroZzenim licima

3.4 Stanje ravnopravnosti spolova u Gradu Cazinu

Za potrebu izrade ovog Gender akcionog plana prikupljeni su dostupni podaci koji su
razvrstani po spolu. U tu svrhu prikupljeni su statisticki podaci koji su dostavljeni od
strane Federalnog zavoda za statistiku, Centralne izborne komisije BIH te su koriSteni i
administrativni podaci kojima raspolaze Grad Cazin. Pored toga izvrSena je analiza javno
dostupnih podataka o stanju ravnopravnosti spolova u Gradu Cazinu. Svi podaci su
analizirani iz ugla ravnopravnosti spolova te su interpretirani u odnosu na trendove
(ne)ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

Oblasti za utvrdivanje stanje ravnopravnosti spolova su bazirani na prioritetima koji su
prepoznati u Gender akcionom planu Bosne i Hercegovini i to

e SprjecCavanje i suzbijanje nasilja na osnovu spola, ukljucujuc¢i nasilje u porodici kao i
trgovinu ljudima

¢ Javni zivot i donoSenje odluka

¢ Rad, zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima
e Obrazovanje, nauka, kultura i sport

e Zdravlje, prevencija i zaStita

¢ Socijalna zastita



3.4.1 StanovnisStvo

Prema rezulatima popisa iz 2013. godine u Gradu Cazinu Zivi pribliZno isti broj stanovnika
oba spola (muski: 33.072 i Zenski: 33.077).

Broj stanovnika po spolnoj i starosnoj strukturi prema
popisu iz 2013. godine

33.072 33.077

24.269 23,777

6.438 6.050
[ |
Ukupno 0-15 15-65 65 ivise
W Muskarci Zene

3.4.2 Obrazovanje

Obrazovanje je jedan od najvaznijih elemenata u postizanju ravnopravnosti spolova, a
posebno u vremenu kada postoji potreba za kontinuiranim obrazovanjem i stru¢nim
usavrsavanjem nezavisno od dobi. U BiH i dalje postoje rodne razlike u obrazovanju u
smislu odabira podrucja studiranja, kao i razlika u stopama zavrSavanja srednjih skola,
upisnosti na fakultete, te zavrSavanje istih.

Predskolsko obrazovanje

Prema podacima Zavoda za statistiku FBiH na podrucju grada Cazina Zivi 1.056 djece
uzrasta 5 i 6 godina od Cega 522 djeCaka i 537 djevojcica. Medutim, na podrucju grada
Cazina postoji samo jedno djecije obdaniSte koje trenutno pohada 159 djece (muske 74 i
Zenske 85), Sto znaci da je procenat obuhvata djece predskolskim odgojem svega 15,06%. U
periodu od 06.05.2019. godine do 28.06.2019. godine u okviru predskolskog programa koji
je organiziralo Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog kantona u
JU Djecije obdaniste ,,Hasnija Omanovic¢“ Cazin i osnovnim Skolama: 0S Coralié¢i, 0S Stijena i
0S ,Gornja Koprivna“ predskolski program je pohadalo 92 djece (muske 46 i Zenske 46).

Prema tim podacima BiH je na zadnjem mjestu u Evropi. Pored Cinjenice da je predskolski
odgoj jedan od temelja za uspjeh u nastavku obrazovanja i temelj razvoja svake osobe
ukljucivanje djece u vrtice je jedan od preduslova za ukljucivanje roditelja na trziste rada.
To se posebno odnosi na majke djece kojima se, u skladu sa trenutnim druStvenim
okolnostima, povjerava briga o djeci. Prema podacima Grada Cazina na podrucju grada
djeluje JU Djecije obdanisSte ,Hasnija Omanovi¢“ Cazin te jo$ jedan vrti¢ u privatnom
vlasnistvu.
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Osnovno obrazovanje

Na podruéju grada Cazina postoji 11 centralnih $kola i 24 podrué¢ne $kole. U okviru 0S
Cazin Il je uspostavljen Centar za razvoj inkluzivne prakse.

Znacajan broj centralnih Skolskih objekata je izgraden 70-tih godina, a neki i mnogo ranije,
tako da njihovo stanje uglavnom nije na zadovoljavaju¢em nivou. Poseban problem
predstavljaju objekti polumontaZnog tipa, koji su u narocCito loSem stanju, pa je jedino
rjeSenje izgradnja novih objekata (OS Cazin I). Takoder, u veéini $kola je potrebno
zamijeniti prozore i vrata, te izvrSiti sanaciju sanitarnog ¢vora i rekonstrukciju krova.

Vecina podrucnih skola je u dobrom stanju jer je u posljednjih nekoliko godina vrsena
rekonstrukcija postojec¢ih (Krakaca, TrZac, Rujnica i Slatina) i izgradnja novih Skolskih
objekata (Gnjilavac, D. Koprivna, ProSi¢i, Miostrah, Glogovac, Zmajevac, Podgredina,
Vilenjaca, G. Corali¢i, Mutnik, Krivaja i Pjani¢i). Medutim, ostali objekti su u izuzetno losem
stanju, zbog ¢ega je neophodno pristupiti dovrSetku zapocetih i izgradnji novih objekata.
Ovdje narocito treba istaci izuzetno loSe uslove za izvodenje nastave u podrucnim
Skolama: D. Lucka, Ponjevi¢i, Osredak, St. Platnica i Majetici.

Osnovne Skole u 2018/2019 godini pohada 5.252 ucenika od Cega je 2.571 djevojcica
(48,95%). Nastavno osoblje u Skolama broji 415 zaposljenih od cega je 289 Zena (69,6%).

Centar za razvoj inkluzivne prakse u okviru OS Cazin II pohada 99 uéenika od ¢ega je 30
djevoijcica ( 30,3%).

Srednje obrazovanje

Na podrucju Grada Cazina postoje Cetiri srednje Skole: Gimnazija, Medresa “DZemaludin
ef. Causevi¢”, te 11 Il srednja $kola Cazin.

Postoje izrazite razlike zastupljenosti muSkaraca i Zena unutar odredenih kategorija
srednjeg obrazovanja. DjevojCice dominiraju u strukturi ucenika u gimnazijama dok
djeCaci dominiraju u strukturi ucenika u usmjerenim zanimanjima. Ovakve razlike u
profiliranju zanimanja izmedu Zena i muskaraca direktno uticu i na stanje na trzistu rada i
daljem Skolovanju.

U ovoj Skolskoj 2018/2019 godini u srednje Skole je upisano 2.066 ucenika rasporedenih
u 100 odjeljenja, kao Sto je prikazano u slijedecoj tabeli:

SREDNJE SKOLE Odjeljenja Ucenici
Svega Ucenice
UKUPNO 100 2.066 1.018
1.Gimnazije 13 307 188
2.Tehnicke i srodne Skole 45 838 423
3.Strucne/Strukovne Skole 30 674 259
4. Medresa 12 247 148
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Visoko obrazovanje

U BudZetu Grada Cazina za 2019. godinu planirana su sredstva za stipendiranje studenata,
koja se dodjeljuju na osnovu Javnog poziva i na osnovu utvrdenih kriterija u Pravilniku
kojeg priprema Sluzba za op¢éu upravu i druStvene djelatnosti i kojeg usvaja
Gradonacelnik. Pravo na stipendiju mogu ostvariti redovni studenti na visokoSkolskim
ustanovama u BiH, (iji je osnivac Federacija BiH, Republika Srpska i Brcko Distrikt, prvog
ciklusa studija na akademskim studijskim programima za sticanje diplome prvog ciklusa
studija u trajanju tri studijske godine odnosno 180 ECTS bodova ili Cetiri godine sa 240
ECTS bodova, drZavljani Bosne i Hercegovine s prebivaliStem na podrucju Grada Cazina.
Kriteriji na osnovu kojih se dodjeljuju stipendije studentima su op¢i uspjeh (u srednjoj
skoli ili na studiju-prosjek ocjena), natjecanja, materijalni, socijalni i zdravstveni status i
sudjelovanje roditelja u odbrambeno-oslobodilackom ratu.

Za skolsku 2019/2020. godinu dodijeljeno je 146 stipendija od cega je stipendiju dobilo
105 studentica i 41 studenta. Od 146 stipendista 130 studenta studiraju u Federaciji BiH i
16 u Republici Srpskoj (Banja Luka) odnosno oko 11%.

U Cazinu postoji Visoka medunarodna skola Cazin na kojem je u 2018/2019 godini
studiralo 161 studenata (78 Zenskih i 83 muskih) od cega je 55 (33 Zenskih i 22 muskih)
redovnih studenata i 105 (45 Zenskih i 60 muskih) vanrednih studenta, te 1 student
(muski) koji studira na daljinu.

U 2018/2019 Skolskoj godini na VisokoSkolskim ustanovama u Federaciji BiH upisalo se
ukupno 622 studenta iz Cazina. Od ukupnog broja upisanog studenata su Zene 377
(60,6%) i 245 (39,4%) muskarci, Sto pokazuje da je znacajno veci broj Zena studira u
odnosu na muskarce. Na visokoSkolskim ustanovama u Federaciji BiH najveéi broj
studenata studira na Univerzitetu u Bihacu 59,8% studenata, zatim Univerzitetu u Sarajevu
20,7%, dok je na ostalim visokoSkolskim ustanovama u Tuzli, Mostaru, Travniku i drugim
gradovima studira 19,5% studenata.

Visokoskolske ustanove u F BiH Muskarci Zene Ukupno

Ukupno upisanih studenata 245 377 622
Univerzitet Sarajevo 48 81 129
Univerzitet Tuzla 9 19 28
Univerzitet Mostar i SveuciliSte Mostar 8 1 9
Univerzitet Biha¢ 138 234 372
Sarajevska skola za nauku i tehnologiju 1 0 1
Internacionalni Burch univerzitet i Univerzitet Travnik 2 2 4
Evropski univerzitet "Kallos" 1 0 1
Univerzitet Travnik 3 2 5
Visoke skole 27 37 64
Vjerske visoskolske ustanove 8 1 9

Kada se procjeni da oko 11% studenata iz Cazina studira u Republici Srpskoj onda je
ukupan broj studenata iz Grada Cazina u 2018/2019 Skolskoj godini je oko 700 studenata
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(F BiH 622 i RS 78). Prema podacima JU Sluzba za zaposljavanje USK -Biro Rada Cazin u
periodu od januara-augusta 2019. godine zbog zaposlenja u inostranstvu odjavu sa
evidencije nezaposlenih lica je izvrSilo 276 (Slovenija 173, Hrvatska 62, Njemacka 36 i
ostale zemlje 5). Pretpostavlja se da u navedenom broju lica je znacajan broj mladih lica u
kojima se nalaze i visokoobrazovani mladi.

3.4.3 TrziSte rada

Ravnopravno uceS€e Zena i muskaraca na trziStu rada je jedan od preduslova za postizanje
ciljeva ravnopravnosti spolova. U BiH u svim razli¢itim dobnim skupinama, prihodovnim
razredima i lokacijama, muskarci viSe od Zena ucestvuju u radnoj snazi. UceS¢e Zena u
radnoj snazi u BiH je znacajno niZe nego S$to bi se moglo ocekivati i trenutno je jedno od
najniZzih u Evropi. Na podrudju Grada Cazina u toku 2018. godine prosjecno je bilo
zaposleno 7.031 a nezaposleno 8.715 osoba. Trenutno u strukturi zaposlenih je 5,8% vise
muskaraca, a u strukturi nazaposlenih 2,0% viSe osoba Zenskog spola.

Prosjecan broj zaposlenih u 2018. Prosjec¢an broj nezaposlenih u 2018.
godini godini

3.109;

4.532;
0, ’

44% o
mM =7 mEM =7/

Prema Skolskoj spremi u strukturi nezaposlenih osobe Zenskog spola su viSe prisutne sa
VSS, SSS i NKV dok u su sa VSS, VKV i PKV prisutnije osobe muskog spola. Ta razlika se
moZe objasniti i ¢injenicom da su u obrazovnoj strukturi djecaci prisutniji u usmjerenom
obrazovanju.

Nezaposlenost prema spolu i Skolskoj spremi (august 2019. godine)

1892
1624
1416
1115 1157
o I I I
270
108 33 . 146 5g
— - — i o 2 | [——
VSS A SSS VKV KV PKV NKV

m Muski W Zenski

Jedan od razloga se moZe pronaci i u rodnoj segregaciji trziSta rada koja predstavlja
raspodjelu Zena i muskaraca prilikom zaposljavanja u odredene sektore, tj. djelatnosti ili
grupe djelatnosti. Kada se analizira pregled glavnih djelatnosti poslovnih subjekata
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registrovanih na podrucju grada Cazina moZe se zakljuciti da je vecina subjekata aktivna

upravo u sektoru trgovine (321 poslovnih subjekata), preradivacke industrije (129

poslovnih subjekata) i

ostalih usluznih djelatnosti (126 poslovnih subjekata). Medu

obrtima su najbrojniji u djelatnosti trgovine (186), poljoprivrede i Sumarstva (140) i
ugostiteljstva (130).

2018
Vrsta djelatnosti -nova klasifikacija Pravne | Poslovne
Ukupno osobe | jedinice | Obrti
A | Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 166 20 6| 140
B | Vadenje ruda i kamena 8 6 2 0
C | Preradivacka industrija 256 129 47 80
D | Proizvodnja i snabdjevanje/opskrba elektricnom energijom,
plinom, parom i klimatizacija 9 6 3 0
E | Snabdjevanje/opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda,
upravljanje otpadom te djelatnosti sanacije okolisa 9 8 1
F | Gradevinarstvo 156 64 17 75
G | Trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motora 842 321 335 | 186
H | Prijevoz i skladistenje 129 65 24 40
| | Djelatnosti pruzanja smjestaja te priprema i usluzivanja
hrane ( hotelijerstvo iugostiteljstvo ) 219 23 66 | 130
J | Informacije i komunikacije 13 9 0 4
K | Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 41 4 36 1
L | Poslovanje nekretninama 19 15 4 0
M | Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 109 48 13 48
N | Administrativne i pomocéne usluzne djelatnosti 28 12 7 9
O | Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno osigur. 30 28 2 0
P | Obrazovanje 67 31 29 7
Q | Djelatnosti zdravstvene i socijalne zastite 60 21 18 21
R | Umjetnost, zabava i rekreacija 188 112 76 0
S | Ostale usluzne djelatnosti 239 126 53 60
UKUPNO: 2588 | 1048 738 | 802
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Dielatnosti Struktura registriranih djelatnosti (31.12.2018.)

pruzanja smjestaja Stru¢ne, nauéne i
te pripremai Ostale usluzne tehnicke
usluZivanja hrane ( djelatnosti; 239; 9% djelatnosti; 109; 4%

I

hotelijerstvo i
ugostiteljstvo );
219; 8%

Obrazovanje; 67;
3%

Prijevozi
skladistenje; 129;
5%

Ostalo;

Gradevinarstvo;
156; 6%

Trgovina na vellf
malo; popravak

motornih vozila i Preradivacka Poljoprivreda, Umjetnost, zabava i
motocikla; 842; industrija; 256; Sumarstvo i rekreacija; 188; 7%
33% 10% ribarstvo; 166; 6%

Od dostupnih podataka za Grad Cazin, moZe se zakljuciti da osobe Zenskog spola Cine
vecinu nastavnog osoblja u osnovnim $kolama Sto pokazuje tendenciju profiliranja Zena
za ovu vrstu zanimanja u ve¢oj mjeri nego muskaraca.

Nastavno osoblje u osnovnim skolama Nastavno osoblje u srednjim Skolama

Muski;
126; 30%

Zenski;
87;47% |  Muski;

Zenski: 97; 53%

289; 70%

Prema podacima o zaposlenosti u strukturi sluzbi
Grada Cazina 62% svih zaposlenih su muskog spola,
a 38% osobe Zenskog spola. Od 11 rukovodecih

Zenski;
56; radnih mjesta u Gradu Cazinu (mjesto Sefa/ice
38% sluzbe odnosno pomo¢nika/ce nacelnika) 18% je

pomoc¢nica  nacelnika i 82%  pomocnika.

Pravobranioc Jedinstvenog gradskog organa uprave

je osoba Zenskog spola.
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3.4.4 Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici

Nasilje u porodici je ponaSanje kojim ¢lan porodice ugrozava tjelesni integritet, duSevno
stanje ili spokojstvo drugog ¢lana porodice. Pojavljuje se u raznim oblicima kao fizicko,
seksualno, psihicko i emotivno, ekonomsko, duhovno itd. Kao Zrtve pojavljuju se najcesce
Zene (supruge), a zatim, djeca, muskarci, stara i nejaka lica.

Pod pasivnim zlostavljanjem podrazumijeva se suptilan vid nasilja kao Sto su
dvosmislenost, prebacivanje krivice, zapostavljanje i sl., koje se uglavnom teSko uocava
kao nasilje, a obi¢no vodi i zavrsi kao fizicko nasilje.

Vlada Unsko-sanskog kantona je usvojila Akcioni plan za prevenciju i borbu protiv nasilja
u porodici za 2017.-2019. godinu na podrucju Unsko-sanskog kantona. Za pracenje
realizacije i izvjeStavanje o realizaciji Akcionog plana zaduZen je Koordinacioni tim koji
odrzava perioditne sastanke (jedanput u tri mjeseca) na kojima razgovara o
implementaciji Programa mjera. Koordinacioni tim podnosi Vladi USK godiSnje izvjeStaje
o implementaciji Programa mjera, u periodu utvrdenom u Akcionom planu. Ovi izvjeStaji
sadrze i ispunjenje indikatora na gradskom nivou.

Podaci iz ,Informacije o stanju nasilja u porodici na podru¢ju Unsko-sanskog kantona za
2018. godinu“ pokazuju da je MUP USK u Gradu Cazinu evidentirao ukupno 35 krivi¢nih
djela iz ¢lana 222 KZ F BiH (nasilje u porodici), Sto je za 2 (ili 6%) viSe nego u 2017. godini.

Krivicno djelo "Nasilje u porodici" u Gradu Cazinu

2017. godina 2018. godina

Po rasprostranjenosti po op¢inama nasiljem u porodici najviSe su, ugroZene porodice na
podrudju grada Bihac¢a (41), grada Cazina (35), op¢ine Velika Kladus$a (26), op¢ine Klju¢
(11), Sanski Most (17), op¢ine Bosanska Krupa (9), a neSto manje je izraZzeno na op¢inama
BuZim (4) i Bosanski Petrovac (4). Od ukupno 137 nasilnika najviSe su nasilnici muZzevi
(94), a od 169 Zrtava najviSe ima Zena (94).

Nasilje se obavlja i kroz druge grupe krivi¢nih djela i to: "TeSka tjelesna povreda (23)
,Laksa tjelesna povreda" (52), ,,0duzimanje djeteta ili maloljetnika" (1).

U 2018. godini nadleZnim sudovima podneseno je 147 zahtjeva za izricanjem zaStitnih mjera.

Ohrabruje porast svijesti Zrtava da nasilje prijave nadleznoj instituciji, ali je evidentna
nedovoljna educiranost stanovnistva u ovoj oblasti. Jedan dio ,nasilja u porodici“ se iz
raznih razloga ne prijavljuje policiji, te je neophodan dalji proaktivan rad policije na
njegovom otkrivanju.

16



Sigurna kuca za Zene i djecu Zrtve nasilja u porodici na teritoriji koju pokriva Unsko-
sanski kanton je osnovana na inicijativu Udruzenja “Zene sa Une” Biha¢ i pocela je sa
radom 10.12.2005. godine. SmjeStajni kapacitet ove sigurne kuce je 16 osoba. Rad
Sigurne kuce u Biha¢u pomaZzu: Vlada Unsko-sanskog kantona - Ministarstvo zdravstva i
socijalne politike USK-a, Vlada Federacije BiH - Ministarstvo rada i socijalne politike
FBiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i Agencija za ravnopravnost spolova
BiH, te medunarodne organizacije kao $to su UNDP, Global Fund for Women, Americka
ambasada u BiH, Mama Cash, CARE International kao i od druStveno odgovornih
poduzeca kao $to su MEGGLE, BH Telecom, Sparkasse Bank BiH i drugi.

Sigurna kuca pruza adekvatan smjeStaj Zenama i djeci Zrtvama traume i nasilja tokom
procesa njihovog oporavka. Boravak u Sigurnoj kuéi uklju€uje odgovaraju¢u struc¢nu
pomo¢, individualni i grupni terapijski rad, savjetovanje, porodicnu terapiju, okupacionu
terapiju, te ekonomsko osnazivanje kroz pohadanje Kkurseva za zaposljavanje i
samozapoS$ljavanje. Ako uzmemo u obzir da je u protekle Cetiri godine u Sigurnoj kuci
boravilo vise od 200 Zena i djece, onda nam je sasvim sigurno jasno da se mora osigurati
adekvatna podrska svih nadleznih institucija za rad Sigurne kuce.

U 2018. godini u JU Centar za socijalni rad bilo je 11 prijavljenih slucajeva nasilja u
porodici i to uglavnom nasilje nad Zenama i djecom.

Broj Zena Zrtava Broj muskaraca Sluéajevi nasilja nad Broj izrecenih zastitnih mjera
nasilja Zrtava nasilja djecom pociniocima nasilja
10 - 2 35

Problem na koji Centar nailazi kada se suoci s nasiljem u porodici je nepostojanje
sklonista/prihvatiliSta na podrucju grada Cazina u kojoj se mogu smjestiti Zrtve nasilja u
porodici. Sigurna kuc¢a u Biha¢u nam pruza usluge i postoji odredena suradnja koja je
nazalost joS nedovoljna. Ista ima problem oko financiranja u kojem mi kao Centar
ucestvujemo iz budZeta kantona. U 2018. godini bile su smjeStene tri osobe u Sigurnoj
kuéi. Sigurna kuca ustvari nudi privremeni smjestaj (3-6 mjeseci), ali nazalost ne
priprema Zrtve za dalji Zivot kada izadu iz ku¢e (nemaju pravnih savjetnika, ne
priprema Zrtvu za samostalan Zivot izvan kuce i sl.).

Posljedica tog problema za Zrtve/uglavnom Zene i djecu, je da mora nastaviti Zivjeti s
nasilnikom i na taj nacin rizikovati da se nasilje ponavlja. Isto tako posljedica za Centar
je nemogucnost upotpunosti ispunjavanja svoje obaveze predvidene zakonom odnosno
Centar ne moZe pruZiti dovoljnu zastitu Zrtvama nasilja nakon povratka kuc¢i jer joj drugi
smjestaj nismo u mogucnosti obezbijediti. Stoga smatramo da je jedino rjesenje
obezbjediti skloniSte/prihvatiliSte i pokriti troSkove rada skloniSta. U svom budZetu
moramo planirati sredstva i za ovaj vid zastite. I edukacija po ovom pitanju mora biti
stalno prisutna kao i koordinacija sa policijom i sudstvom.

U 2018.godini je od strane suda izreceno 11 zaStitnih mjera pociniocima nasilja, a
Centar ima obavezu da prati provodenje zastitnih mjera te dostavlja izvjeStaj sudu. Broj

izreCenih mjera je veco od broja prijavljenih nasilja iz razloga Sto neke Zrtve prijave
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nasilje odmah u Policiju, a Centar i dalje u€estvuje u radu sa Zrtvom nasilja. U 2018.g.
struc¢ni radnici Centra su intervenirali po pitanju nasilja i kod porodica migranata-
izbjeglica koje su smjeStene u Centar Sedra. Takvih intrevencija je bilo tri, a ukupno
izlazaka na teren po slicnim pitanjima je 25.

3.4.5 Javni zivot

Stanje ravnopravnosti spolova u oblasti javnog Zivota se prvenstveno sagledava kroz
ravnopravnu zastupljenost Zena i muSkaraca na pozicijama donoSenja odluka. Prema
podacima Meduparlamentarne unije (IPU), kojim je utvrden procenat politicke
participacije Zena u drzavnim parlamentima, BiH se nalazi na 79 mjestu od ukupno 189
drzava za koje se prikupljaju podaci u ovoj bazi.

Bosna i Hercegovina je 1998. godine uvela kvotu za manje zastupljeni spol kao mjeru za
osiguravanje jednakog ucesca Zena i muskaraca u zakonodavnim tijelima na svim nivoima
vlasti. Ova kvota je definirana ¢lanom 4.19 Izbornog zakona koji se odnosi na minimalnu
zastupljenost oba spola na listama kandidata od 40% sa utvrdenim rasporedom na listi za
manje zastupljeni spol. Ova kvota se dosljedno provodi, medutim brojna istrazivanja
pokazuju da biracko tijelo svojim glasovima prednost daje osobama muskog spola.
Centar za izborne studije (CIS), u sklopu projekta Medijski monitoring predizborne
kampanje za Opce izbore 2018., analizirao je i udio Zena u protekloj medijskoj kampanji.
Tokom predizborne kampanje analizirane su ukupno 5.196 medijske izjave politickih
subjekata putem 28 medija. Od 5.196 medijskih izjava, 4.395 izjava su dali muskarci, sto
¢ini 85 posto medijskih izjava, dok su ostalih 801 izjavu ili 15 posto dale Zene. Jasno je da
su Zene u medijima tokom kampanje bile zastupljene sa svega 15 posto. lako su Zene bile
znatno manje zastupljene u medijima, uc¢estvovale su u svim tematskim oblastima koje su
navedene i njihove izjave su bile i konkretnije (22 posto) i relevantnije (60 posto), za
razliku od muskaraca cija je konkretnost prilikom medijskog izvjeStavanja bila 18 posto i
relevantnost 57 posto.

Neposrednim glasanjem na Op¢im izborima 2018. izabrano je 27 posto Zena, odnosno 142
Zene od ukupno 518 rezerviranih mjesta za sve nivoe zakonodavne vlasti. Obzirom da
nisu formirane drZavna, entitetske i kantonalne vlade, nije moguce govoriti o analizi
cjelokupnih izbornih rezultata, te ih porediti sa prethodnim izbornim ciklusima.

UceSc¢e Zena u zbirnom pregledu rezultata izbora za Opce izbore 2018. izgleda ovako:

Nivo vlasti 2014. 2018.
Predstavnicki dom PS BIH 23,81% 16.6%
Predstavnicki dom FBiH 21,43% 38%
Narodna skupstina RS 15,66% 17%
Skupstine 10 kantona 18,71% 32%

Evidentno je da uceS¢e Zena opada od pocetnih 40 posto koliko ih naj¢eS¢e bude na
ovjerenim kandidatskim listama, do momenta zvani¢nih izbora i imenovanja. MoZe se
pretpostaviti da ovaj trenutni postotak od 27 posto uceS¢a Zena u zavrSnom dijelu

imenovanja vlasti i objavljivanja posrednih rezultata izbora, bude manji od 20 posto.
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Zene su manje zastupljeni spol na mjestima odlucivanja u politici, a posebno u
zakonodavnim tijelima na svim nivoima vlasti. U zakonodavnim tijelima lokalnih
samouprava u BIH prosjec¢na zastupljenost Zena iznosi ispod 18%.

U tom smislu nakon Lokalnih izbora 2016. godine u Gradskom vije¢u Grada Cazina Zene
su manje zastupljeni spol (zastupljene 23%).

Spolna zastupljenost gradskog vije¢a Cazina

Dok je mogucénost uticaj gradskih organa na rezultate izbora ogranicena, uticaj na sastav
gradskih komisija je veci. Trenutno uceS¢e osoba muskog i Zenskog spola u ovim
komisijama iznosi 73% osoba muskog spola i 27% osoba Zenskog spola. Od deset komisija
osobe muskog spola predsjedavaju sa 8 ili 80% komisija, a Zene sa 2 ili 20%.

Struktura radnih tijela po spolu

Eticko odbor Il — £
Komisija za Zalbe, predstavke i prituzbe | ———
Komisija za rukovodenje tajnim glasanjem ples————————— 3
Komisija za izbor i imenovanje [ 1
Komisija za finansije i budZet [IE———— 3
Komisija za ljudska prava i ravnopravnost spolova [e——— 4
Komisija za koordinaciju i rad mjesnih zajednica... mla———
Komisija za obrazovanje, kulturu, sporti mlade [t 3
Komisija za odlikovanja i opcinska priznanja mla——
Statutarna komisija [

B Zenski W Musgki

Pored toga, Statutom Opéine Cazin u Clanu 39. je definisano da se prilikom predlaganja i
izbora ¢lanova Savjeta mjesne zajednice mora se voditi racuna da sastav ¢lanova odrazava
pribliZno ravnopravno nacionalnu i spolnu zastupljenost stanovnistva.

Odlukom o raspustanju savjeta mjesnih zajednica broj 01/V-05-10181/17 od 28.06.2017.
godine raspusSteni su organi mjesnih zajednica na podrucju Grada Cazina zbog isteka
mandata i imenovana su 23 povjerenika od kojih je samo 1 Zena Sto ¢ini tek 4%.
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4. STRUKTURA GENDER AKCIONOG PLANA GRADA CAZINA

U skladu sa prethodnom analizom stanja ravnopravnosti u Gradu Cazinu i pregleda
provodenja obaveza iz Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, jasno je da
je donoSenje Gender akcionog plana Grada Cazina optimalan pristup.

U odnosu na te analize, struktura Gender akcionog plana Grada Cazina za period 2020.-
2024. godina, odraZava trenutno stanje ravnopravnosti spolova i institucionalizacije
ravnopravnosti spolova i sadrZi tri srednjerocna cilja, te u okviru svakog cilja rezultate
koji se planiraju postici i to:

- Srednjero¢ni cilj 1. Gradsko vije¢e i gradske sluzbe djeluju za ravnopravnost spolova;
- Srednjero¢ni cilj 2. Unapredeno je stanje ravnopravnosti spolova na podruc¢ju Grada Cazing;

- Srednjerocni cilj 3. Grad prati stanje i saraduje sa drugim akterima na unapredenju stanja
ravnopravnosti spolova.

Struktura Gender akcionog plana Grada Cazina je prikazana shematski ispod dok je detaljno
prikazana u matrici logickog okvira u narednom dijelu dokumenta: Ciljevi i aktivnosti Gender
akcionog plana Grada Cazina za period 2020. - 2024. godina.

Srednjerocnicilj 1. Srednjerocni cilj 2. Srednjerocni cilj 3.
Gradsko vijece i gradske
sluzbe djeluju za

ravnopravnost spolova

Grad prati stanje i saraduje
sa drugim akterima na
unapredenjustanja
ravnopravnostispolova

Unapredeno je stanje
ravnopravnosti spolova na
podrucju Grada Cazina

Kapaciteti komisija i sluzbi za
djelovanje u oblasti
ravnopravnosti spolova
unapredeni

Djecaci i djevojcice ostvaruju
jednake obrazovne rezultate

Grad promovira
ravnopravnost spolova

Smanjen jaz izmedu Zena i
Uspostavljeni instrumenti za muskaraca na trZiStu rada
redovnu procjenu uticaja
propisa na ravnopravnost

spolova : . L Redovno se prati stanje
Osigurana podrska ranjivim .
ravnopravnosti spolova na

grupama Zena i muskaraca podrucju Grada
Provedene sektorske analize
mogucnosti za unapredenje
stanja ravnopravnosti spolova
u prioritetnim oblastima

Grad doprinosi prevenciji i
zastiti od nasilja u porodici i

nasilja nad Zenama - ) . .
Civilno drustvo ucestvuje u

BudZeta Grada sadrzi procjenu definiranju prioriteta za

uticaja na ravnopravnost
spolova (rodno-odgovorno
budzetiranje)

Osigurana ravnopravna
zastupljenost osoba muskog i
zenskog spola u tijelima nad

kojima Grad vrsi nadzor

djelovanje u oblasti
ravnopravnosti spolova
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5. CILJEVII AKTIVNOSTI GENDER AKCIONOG PLANA GRADA CAZINA ZA PERIOD 2020. - 2024. GODINE

CILJ: Grad je mjesto ravnopravnosti polova

Srednjoro¢ni cilj 1: Gradsko vijeée i gradske sluzbe djeluju za ravnopravnost polova

Ocekivani rezultat

Aktivnost

Nosilac odgovornosti

Pokazatelj napretka u
odnosu na pocetno stanje

Rok

Iznos i izvor
finansiranja

Odrzane dvije obuke za

Obuke na temu ravnopravnosti Komisija za ljudska - . : Gradski
o . Komisiju za ljudska prava i . . .
o . polova i diskriminacije na osnovu | prava i ravnopravnost . Juni 2021. godine | budzet i
1.1. Kapaciteti komisija ola spolova ravnopravnost spolova i artnerstvo
i sluzbi za djelovanje u P P predstavnike sluzbi P
GZEEL ravnopravnosti Utvrdeni instrumenti za djelovanje u| Komisija za ljudska Utvrdena metodologija za Gradski
polova unapredeni : X . procjenu uticaja propisa Decembar 2024. .
oblasti ravnopravnosti polova prava i ravnopravnost .. : budzet i
. Utvrdena metodologija za godine
unapredeni spolova . . ! y partnerstvo
analizu uticaja plana i budzeta
Kapaciteti nadleznih gradskih
1.2. Uspostavljeni Komisiia za liudska sluzbi omogucavaju primjenu
instrumenti za redovnu | Provedene obuke za klju¢ne !l ) metodologije za procjenu Novembar 2024. | Redovna
: S : C b prava i ravnopravnost . o . :
procjenu uticaja propisa | komisije i gradske sluzbe spolova uticaja propisa i metodologije | godine sredstva
na ravnopravnost polova P za analizu uticaja plana i
budzeta
Analiza o dostupnosti o
Analiza dostupnosti administrativnih podataka
1.3. Provedene sektorske | administrativnih podataka Gradske sluzbe razvrstanih po polu dostavljena Dec_e mbar 2024. | Redovna
. . . o St godine sredstva
analize mogucénosti za razvrstanih po polu Komisiji sa prijedlogom
unapredenje stanja prioriteta za unapredenje
ravnopravnosti polova u
prioritetnim oblastima | Unapredene administrativne baze o . o
podataka Gradske shuzbe /o utvrdenih baza koji jo 2024. godina Redovna
unapreden sredstva
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Nadlezne sluzbe na osnovu analiza

% oblasti koji sadrzi procjenu

stanja u obrazlozenju prijedloga Sluzba za finansije, uticaia na ravnonravnost Redovna
Budzeta procijenile uticaj na racunovodstvo i trezor olo \J/ a (10 dno-o% ovorno Kontinuirano sredstva
(ne)ravnopravnost polova kroz i druge gradske sluzbe P LS g
1.3. Budzeta Grada budzetske programe budZetiranje)
Sedtval PO el AT Izvjestaj o izvrSenju Budzeta Grada y . .. % oblasti koji sadrzi procjenu
na ravnopravnost polova e . . Sluzba za finansije, L Redovna
dno-odaovorno sadrzi informacije o uticaju na radunovodstvo i trezor uticaja na ravnopravnost o
(e no-0ag (ne)ravnopravnost polova kroz : : polova (rodno-odgovorno Kontinuirano sredstva
budZzetiranje) y i druge gradske sluzbe R
budZetske programe budZetiranje)
Sredstva za provodenje Gender Sluzba za finansije, . . .
. i y . % aktivnosti po godinama za
akcionog plana Grada su planirana | ratunovodstvo i trezor Koii su odvoiena sredstva Redovna
u budzetu i druge gradske sluzbe ) ) Kontinuirano sredstva
Srednjoroc¢ni cilj 2: Unapredeno je stanje ravnopravnosti polova na podruéju Grada Cazina
Ocekivani rezultat Aktivnost Nosilac Pokazatelj napretka u odnosu Rok Iznos i izvor
odgovornosti na pocetno stanje finansiranja
ﬁérleglclazllaagvlézg?:;eurrﬁzg em Shizsi izih?lﬂigene Analiza izradena i dostavljena Oktobar 2021. Redovna
obrazov;njuj ) djpelatnosti Komisiji sa preporukama godine sredstva
Promocija ucesca djevojcica i Sluzba za opcu Izrgarﬁzléil'é)fjozsrildz?ipsfgmm Mai 2021 godine | Redovna
djecaka u oblasti obrazovanjau | upravu i drustvene P ! y | . vig) 20l g
kojima su manje zastupljeni djelatnosti osnovnim Skolama i drugim i kontinuirano sredstva
2.1. Djecaci i djevojcCice servisima
ostvaruju jednake romocija uces¢a ravnopravno uzba za opéu zraden i provodi se program . i
BT [l P J p g | Sluzb p lzraden i provodi se prog Maj 2021. godine | Redovna
obrazovne rezultate ucesca djevojcica i djecaka u upravu i drustvene romocije u saradnji sa osnovnim| . o
z L2k cesca djevo) djecak p drust P J dnj i kantmuwgno sredstva
obrazovanju u IKT-u djelatnosti Skolama i drugim servisima
Izvrsiti analizu uticaja
ijeljenih sti ij cenike | Sluz ¢ . . )
?ﬁ(éhejr?ijczn(lneirg)\fl’?cjhjrz&r?oiiem © 181 ﬁ:ﬁ iza(lh?lféigene Analiza izradena i1 dostavljena Septembar 2021. | Redovna
P p Komisiji sa preporukama godine sredstva

polova i (po potrebi) izmijeniti
kriterije dodjele

djelatnosti
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Analizirati razloge manje stope

R . . Analiza izradena i dostavljena Decembar Redovna
zaposlenosti i vece stope neza- Sluzba za privredu L .
.y " Komisiji sa preporukama 2020.godine sredstva
poslenosti Zena na podrucju grada
2.2. Smanjen jaz izmedu Kreirati Programe podrske Gradski
.y Vex nezaposlenim Zenama kroz . . . 2020. — 2024. .
zena i muskaraca na trzistu S . . Sluzba za privredu Izraden program podrske . budzet i
koriStenje mjera aktivne politike godina
rada s ; partnerstvo
zaposljavanja
Anahzlratl. mogucnosti za Sluzba za opeu Analiza izradena i dostavljena Septembar 2021. | Redovna
unapredenje kapaciteta upravu i drustvene Komisiii sa preporukama odine sredstva
predskolskih ustanova djelatnosti )1 Sa prep g
Osigurati finansijsku podrsku y . Nastaviti sa osiguravanje
i Sluzba za opéu y .
porodicama sa novorodenom S redovnu podrske porodicama sa . Redovna
. . . . . upravu i drustvene . . Kontinuirano
2.3. Osigurana podrska djecom koja su u teskom dielatnosti novorodenom djecom koja suu sredstva
ranjivim grupama zZena i finansijskom stanju J teSkom finansijskom stanju
muskaraca Uspostaviti finansijsku podriku Sluzba za opcu Promqylratl I os[guratl ) o Redovna
. . . upravu i drustvene finansijsku podrsku troskova Kontinuirano
troSkova vantjelesne oplodnje : . . . sredstva
djelatnosti vantjelesne oplodnje
Doprinos prevenciji nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici Komisija za ljudska
ey ) . S . - Redovna
obiljezavanjem Medunarodna prava I ravnopravnost | Grad se pridruzio kampanji Kontinuirano
. e sredstva
kampanja 16 dana aktivizma u spolova
borbi protiv nasilja (25.11.-10.12.)
2.4. Grad doprinosi Redov_no razmatranje Ir}f(_)rmacue Komisija za ljudska | Informacija raspravljena sa
LY 0 stanju nasilja u porodici na . o o ; .. .| Redovna
prevenciji i zastiti od oy prava i ravnopravnost | klju¢nim akterima i usvojene Jednom godisnje
r c podrucju Unsko-sanskog kantona ) : sredstva
nasilja u porodici i nasilja spolova preporuke za djelovanje
nad zZenama = — —
. ) Clanovi i ¢lanice komisije mogu
Organizovati obuke na temu s ..
. i - . prepoznati i odgovoriti na .
seksualnog uznemiravanja za Komisija za ljudska . . Gradski
- ) ; . seksualno uznemiravanje u U toku .
Komisiju za ljudska prava i prava i ravnopravnost . . Budzet i
e s skladu sa Kodeksom ponaSanja | 2021. godine
ravnopravnost spolova i Eticki spolova partnerstvo

odbor

kao osnov politickog integriteta
izabranih zvani¢nika Grada
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Izraditi Smjernice Grada za

Sluzba za opéu

U skladu sa postoje¢im

prevenciju i zastitu od o ot Kraj 2021. Redovna
. - upravu i drustvene praksama u BiH izradene .

seksualnog uznemiravanja i dielatnosti i MZ Smiernice godine sredstva

uznemiravanja na osnovu pola J J

Analizirati uzroke Sluzba za opéu o . i
2.5. Osigurana ravnopravna | podzastupljenost zene u upravu i drustvene ﬁr'l:rl;za izradena sa prijedlogom Kgg{ n2eOZl. ?rzggx/r;a
zastupljenost osoba Savjetima mjesnih zajednica djelatnosti i MZ J g
muskog i Zenskog pola u Osigurati ravnopravno ucesce Mugkarci i Zene zastunlieni sa
tijelima nad kojima Grad Zena i muskaraca u svim Gradsko naimanie 40% u svimkao misiia | Kontinuirano Redovna
vr$i nadzor gradskim komisijama ukljucujuci | vijece/sluzbe kol'e OSqu Vaiu tiiela Grada J sredstva

I predsjednike/ce komisija ) Jutl
Srednjoro¢ni cilj 3: Grad prati stanje i saraduje sa drugim akterima na unapredenju stanja ravnopravnosti polova
Ocekivani rezultat Aktivnost Nosilac _ Pokazvatel ] napr.etka u odnosu Rok I_znos i izvor

odgovornosti na pocetno stanje finansiranja
Obiljezavaju se 8. mart
Komisiia za liudska ,,Medunarodni dan Zena“,
Utvrden je Program rava iJravnoJ ravnost Medunarodna kampanja 16 dana Krai 2020 Gradski
obiljezavanja dana od znacaja za E olova / P aktivizma u borbi protiv nasilja OdJine ' budzet i
: ravnopravnost polova P . 1 (25.11. -10.12.), Medunarodni g partnerstvo

3.1. Grad promovira Gradonacelnik dan vena u IKT-u. 19.11
ravnopravnost polova Medunarodni dan muskaraca

Promotivni materijali o - . .

ciljevima Gender akcionog Komlglja za ljudska .. . . Mart 2021. Graqsk!

. .| prava I ravnopravnost | Broj izradenih materijala . budzet i

plana Grada Cazina su dostupni spolova godine artnerstvo

na web stranici i u Salter salama P P

Komisija za ljudska prava i Komisiia za liudska
3.2. Redovno se prati stanje | ravnopravnost spolova organizuje rava iJravnoJ ravnost Odrzana polugodisnja i godi$nja mai i decembar Redovna
ravnopravnosti polova na sjednice sa ciljem pracenja E olova/ P sjednica na kojoj je razmotren sV aJke odine sredstva
podrucju Grada provodenja (monitoring) Gender (?ra donacelnik napredak i utvrdeni prioriteti za g

akcionog plana

naredni period
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Gradsko vijece razmatra

izvieitaj o provodeniju Gender Gradsko vijece Usvojen izvjestaj i doneseni Feb_ruar svake Redovna
akcionog plana zakljucci o prioritetima godine sredstva
Izvrsiti procjenu (evaluaciju) Komisija za ljudska Cradski
provodenja Gender akcionog prava i ravnopravnost | IzvrSena procjena provodenja Juni 2022. godine bllf(liiztli
plana kao osnovu za izradu spolova i gradske Gender akcionog plana '8 AFEIerStVo
narednog Gender akcionog plana | sluzbe P
Utvrden je spisak organizacija . .
. .S Sluzba za opéu . . -
.. y civilnog drustva i pojedinaca o Spisak dostupan svim gradskim _ . Redovna
3.3. Civilno drustvo . s upravu i drustvene o A Kraj 2020. godine
LCesivuis ulde initaniu koje se bave ravnopravnoséu djelatnosti tijelima 1 na web stranici opStine sredstva
o ; . olova
Bl Conal pOr anizira se tematska sjednica
oblasti ravnopravnosti ganizl 9 160 Komisija za ljudska | Tokom tematske sjednice
sa civilnim drustvom sa ciljem . . N S
polova definirania prioriteta u oblasti prava i ravnopravnost | prikupljeni prijedlozi civilnog Oktobar svake Redovna
Jap spolova drustva u pogledu prioriteta godine sredstva

ravnopravnosti polova
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6. MONITORING I EVALUACIJA GENDER AKCIONOG PLANA OPSTINE

Osnovni mehanizam praéenja realizacije Gender akcionog plana Grada Cazina jeste nadzor koji
provodi Komisija za ljudska prava i ravnopravnost spolova. Zadatak Komisije je da prati aktivnosti
provedbe, prikupljanja informacija koje su potrebne za analizu ostvarenih ciljeva i rezultata i
osiguraju ostvarenje rezultata aktivnosti navedenih u dokumentu. Nadzor nad realizacijom pratit ¢e se
organizacijom sjednica za nadzor svakih Sest mjeseci kojom prilikom ¢e nadlezna tijela i sluzbe
Komisiji ¢e redovno i sistematski dostavljati informacije o provedbi. Pored toga Komisija ¢e jednom
godisnje informisati Gradsko vije¢e Grada Cazina i sve kljucne aktere ukljuene u implementaciju
aktivnosti o ostvareni rezultatima te ¢e predlagati Gradskom vije¢u odgovarajuce zakljucke.

Komisija za ljudska prava
i ravnopravnost spolova

(polu/godisnje

sjednice)

Gradske sluzbe

(aktivnosti)

Gradske sluzbe
(efekat)

Statistic¢ki podaci
(uticaj)

Civilno drustvo i GC
FBIH

(drugi prioriteti)

Komisija dostavlja izvjestaj Gradskog vijeca sa
prijedlogom zakljucaka i prioritetima za narednu godinu.

Izvjestaj se javno objavljuje.
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OSNOVNI POJMOVI I DEFINICIJE RAVNOPRAVNOSTI POLOVA

Diskriminacija po osnovu pola je svako stavljanje u nepovoljniji poloZaj bilo koje osobe ili
grupe osoba zasnovano na polu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba oteZava ili negira
priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda.

Direktna diskriminacija po osnovu pola postoji kada je osoba ili grupa osoba bila tretirana,
tretira se ili moZe biti tretirana nepovoljnije u odnosu na drugu osobu ili grupu osoba u istoj ili
sli¢noj situaciji.

Indirektna diskriminacija po osnovu pola postoji kada prividno neutralna pravna norma,
kriterij ili praksa jednaka za sve je dovodila, dovodi ili bi mogla dovesti u nepovoljniji poloZaj
osobu ili grupu osoba jednog pola u poredenju sa osobom ili grupom osoba drugog pola.

Uznemiravanje je svako neZeljeno ponaSanje po osnovu pola kojim se Zeli povrijediti
dostojanstvo osobe ili grupe osoba i stvoriti zastrasSujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruZenje, ili kojim se postiZe takav ucinak.

Seksualno uznemiravanje je svaki neZeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog
ponasanja polne prirode kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba, ili kojim
se postize takav ucinak, narocito kad to ponasSanje stvara zastraSujuce, neprijateljsko,
degradirajuce, poniZavajuce ili uvredljivo okruZenje.

Nasilje po osnovu pola je svako djelovanje kojim se nanosi ili moZe biti nanijeta fizicka,
psihic¢ka, seksualna ili ekonomska Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim djelovanjem Kkoje
sputava osobu ili grupu osoba da uZiva u svojim ljudskim pravima i slobodama u javnoj i
privatnoj sferi Zivota.

Nasilje po osnovu pola ukljucuje, ali se ne ogranicava, na

a) nasilje koje se deSava u porodici ili domacinstvu;

b) nasilje koje se deSava u $iroj zajednici;

c) nasilje koje poc€ine ili toleriSu organi vlasti i drugi ovlasteni organi i pojedinci;

d) nasilje po osnovu pola u slu¢aju oruzanih sukoba.
Viktimizacija je oblik diskriminacije koji postoji kada se osoba ili grupa osoba dovede u
nepovoljniji poloZaj zbog: odbijanja naloga za diskriminatornim postupanjem, prijave
diskriminacije, svjedoCenja u postupku zastite od diskriminacije na osnovu pola, ili ako je na
bilo koji drugi nacin osoba sudjelovala u postupku vodenom povodom diskriminacije na
osnovu pola.

Pol predstavlja bioloske i psiholoske karakteristike po kojima se razlikuju osobe muskog i
Zenskog pola.

Gender/rod predstavlja socioloski i kulturoloSki uvjetovanu razliku izmedu osoba muskog i
Zenskog pola i odnosi se na sve uloge i osobine koje nisu uvjetovane ili odredene iskljucivo
prirodnim ili bioloskim faktorima, nego su prije proizvod normi, prakse, obicaja i tradicije, i
kroz vrijeme su promjenljivi.
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Ravnopravnost polova znaci da su osobe muskog i Zenskog pola jednako prisutne u svim
podrué¢jima javnog i privatnog Zivota, da imaju jednak status, jednake moguénosti za
ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata.

Jednak tretman svih osoba muskog i Zenskog pola podrazumijeva osiguranje odsustva
diskriminacije po osnovu pola.

Jednake moguénosti svih osoba bez obzira na pol podrazumijeva odsustvo prepreka za ekonomsko,
politi¢ko i drustveno sudjelovanje po osnovu pola.

Diskriminacija u jeziku postoji kada se koristi isklju¢ivo jedan gramaticki rod kao genericki pojam.

Institucionalni mehanizmi za jednakopravnost polova predstavljaju tijela koja su
uspostavljena od nadleznih zakonodavnih, izvr$nih i organa uprave svih nivoa vlasti u Bosni i
Hercegovini radi provodenja Zakona o ravnopravnosti polova u BiH, koordiniranja i realizacije
programskih ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine i osiguranja provodenja
medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti polova.

Rodno senzitivno ili odgovorno budZetiranje je neophodno sredstvo koje podrazumijeva
posStivanje nacela ravnopravnosti polova tokom pripreme budZeta, te raspodjele i dodjele
finansijskih resursa. Rodno budZetiranje predstavlja sagledavanje javnih politika na svim
nivoima budZetskog procesa i restrukturiranje prihoda i rashoda kako bi se uzele u obzir
potrebe i prioriteti razlic¢itih grupa Zena i muskaraca imajuéi u vidu njihove razli¢ite uloge u
porodici, ekonomiji i drustvu. Rodno budZetiranje ukljucuje dva osnovna koraka: rodnu
analizu budZeta i njeno provodenje kroz preraspodjelu budZeta. Rodnom analizom budzZeta
razvrstavaju se troskovi i prihodi naspram njihovog razli¢itog utjecaja na Zene i muskarce i
time se uocavaju mjesta gdje su sakupljanje i distribucija drZavnog novca nepravedni.
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OBRAZLOZENJE
uz Prijedlog Odluke o usvajanju Gender akcionog plana Grada Cazina
za period od 2020. do 2024. godine

PRAVNI OSNOV

Pravni osnov je sadrZan u ¢lanu 13. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH
(,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 49/06 i 51/09), ¢lanu 24. Zakona o ravnopravnosti polova
u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 16/03 i 102/09, preciséeni tekst broj: 32/10),
Gender akcionog plana BiH, €lanu 8. Statutarne Odluke o organizaciji Grada Cazina u skladu sa
Zakonom o Gradu Cazinu ("'SluZbene novine Grada Cazina, broj: 1/17) i ¢lanu 123. Poslovnika o
radu Op¢inskog vijeca (''SluZbene novine Op¢ine Cazin'', broj:1/11).

RAZLOZI DONOSENJA GENDER AKCIONOG PLANA OPSTINE

Obaveza donoSenja Gender akcionog plana je utvrdena u clanu 24. Zakona o ravnopravnosti
spolova u BIH (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 32/10), te je potvrdena u svakoj oblasti Gender
akcionog plana BIH prema kojem su u svakoj oblasti nosioci odgovornosti i jedinice lokalne
samouprave. Prema Clanu 24. Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, obaveza
svakog nivoa vlasti sadrZi sljede¢e segmente:

a) analizu stanja spolova u odredenoj oblasti;
b) implementaciju donesenih drZavnih politika kroz akcione planove za ravnopravnost spolova;
c) mjere za otklanjanje uocene neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.

Gender akcioni planovi na nivou jedinica lokalne samouprave su stoga najefikasniji nacin
provodenja ove obaveze. Gender akcioni plan treba da sadrzi identifikaciju planiranih aktivnosti,
ciljeve, ocekivane rezultate, odgovorne nosioce, pokazatelje napretka u odnosu na pocetno stanje,
rokove realizacije aktivnosti i identificirane izvore finansiranja. Proces izrade gender akcionog
plana treba biti participativan i transparentan tako da bi Komisija za ljudska prava i
ravnopravnost spolova trebala provesti javne konsultacije sa partnerskom grupom sacinjenom od
predstavnika javnog, nevladinog i privatnog sektora.

PRIJEDLOG

PredlaZzemo da se Gradsko vijeCe razmotri i donese Gender akcioni plan Grada Cazina za period od
2020. godine do 2024. godine.

Obradivac: Predlagac:

Komisija za ljudska prava i ravnopravnost spolova Gradonacelnik nacelnik

mr. Nermin OgreSevic¢
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